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民生工程怎么得民心？
张俊

新闻11NEWS11 1111新闻

16万名挖掘机操作手报名

绿色节油挑战赛落幕
本报记者马新萍上海报道“掘战达

人”沃尔沃杯第三届全国挖掘机操作手
绿色节油挑战赛（以下简称“掘战达人”）
日前在上海举行总决赛和颁奖仪式。“节
油之星”三甲、“人气之星”和“运气之星”
共 5 名选手分别获得了沃尔沃挖掘机一
年的免费使用权。

本届“掘战达人”在坚持节油降耗基

本核心的前提下，以“光荣与梦想：汇聚
个人点滴，共筑绿色未来”为主题，吸引
了超过 16 万名挖掘机操作手报名，创下
大赛关注度的新高。

据 测 算 ，这 些 操 作 手 若 通 过 节 油
驾驶平均降低 5%的燃油消耗，那么每
年 至 少 可 节 省 约 6.15 亿 公 升 燃 油 ，相
当 于 减 少 了 46.13 亿 元 的 经 济 投 入 和

162 万 吨 的 二 氧 化 碳 排 放 。 中 国 工 程
机械工业协会会长祁俊表示：“节能降
耗是工程机械行业的增长新契机。‘掘
战 达 人 ’开 拓 了 一 个 引 领 节 能 降 耗 大
势 、针 对 工 程 机 械 基 层 大 群 体 的 新 平
台 ，为 行 业 人 才 提 供 了 更 广 阔 且 更 长
远的发展机会。”

今年大赛还在全国节能周期间特别
发起“绿色操作月”活动，6800 名城市赛
选手在 34 场城市赛现场签名承诺，践行
节油驾驶，节油降耗从自身做起。

此外，今年大赛还与姚基金展开合
作，将操作手们积极向上、奋力拼搏的精
神风貌传递给希望小学的学生，鼓励孩
子们要勇于追逐梦想。

秀湖明渠散发恶臭
治理工程也会扰民

本报综合报道 湖北省武汉东湖
高新区秀湖明渠成临时污水处理厂，
散发恶臭“臭翻”附近小区居民，居民
近日张贴大幅“臭”字以示不满。

秀湖明渠与光谷大道雨水箱涵相
连，因箱涵上游部分区域未实现雨污
分流，排放的污水直接排入秀湖明渠，
使得秀湖明渠水体发黑。

2012 年 11 月 底 ，秀 湖 明 渠 治 理
即临时污水处理设施建设开工。今
年 七 八 月 设 备 安 装 期 间 ，暴 雨 将 上
游淤泥冲积至明渠内。受联机调试
及 长 时 间 超 高 温 影 响 ，淤 泥 在 水 底
发 酵 和 污 水 加 剧 质 变 ，导 致 恶 臭 气
味从水体冒出。

考虑到居民情绪，光谷建设近期
已停止工程建设。下一步，东湖高新
区将开展环境监测及影响分析，分析
臭气产生的原因，有针对性地提出相
应措施。
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记 者 日 前 从 上 海 市 气 象 局 获
悉，今年 1~9 月，上海共出现 73 个
霾日。

而中国气象局有关负责人近日
在新闻发布会上透露，今年以来，全
国平均雾霾日数为 4.7 天，较常年同
期的 2.4 天偏多 2.3 天，为 1961 年以
来最多。今年前三季度，上海的雾
霾日为何远高于全国平均水平？

冬春两季是雾霾高发期

记者从上海市气象局获悉，今
年第一季度，受大气环流影响，全国
雾霾天严重，上海共出现了 43 个雾
霾日，较同期比偏多；第二季度，上
海共出现 27 个雾霾日；第三季度，
上海仅出现 3个雾霾日。

为何霾日在冬、春两季较多？
上海市城市环境气象中心有关专家
告诉记者，上海是沿海城市，北依长
江，紧邻东海，冬、春两季以偏北风
为主，容易形成静稳天气，再加上受
上游颗粒物输送的影响，不利于污
染物的扩散。而夏、秋两季，上海主
要风向为偏东风，是来自海上的清
新空气，城市大气中的颗粒物浓度
较低。

气 象 专 家 指 出 ，尽 管 雾 霾 天
与 空 气 污 染 紧 密 相 关 ，但 雾 霾 天
并不意味着空气污染。雾霾是指
大 气 颗 粒 物 在 一 定 气 象 条 件 中 ，
造成能见度较低的天气。而空气

污染是指空气中含有一种或多
种污染物，其存在的量、性质及
时 间 会 伤 害 到 人 类 、植 物 及 动
物的生命，损害财物，或干扰舒
适的生活环境。

来自上海市环保局的数据显
示，今年 1~9 月，上海共出现空气
污染的天数为 85 天，多于雾霾日
的数量。

减少雾霾日关键是减排

那么，我们该如何减少雾霾
天的出现？专家指出，雾霾的出
现主要和颗粒物有关，因此减排
是关键。日前新发布的《上海市
清 洁 空 气 行 动 计 划》指 出 ，到
2017 年，细颗粒物 PM2.5年均浓度
比 2012 年下降 20%左右。

上 海 在 能 源 、产 业 、交 通 、
建设、农业、社会六大领域分别
提 出 了 具 体 的 综 合 治 理 措 施 ，
共 33 个 方 面 187 项 具 体 工 作 ，
具体措施包括推进能源结构优
化调整、优化空间布局、严格产
业 节 能 环 保 准 入 、加 大 结 构 调
整等措施。其中，在能源领域，
要 严 格 控 制 煤 炭 消 费 总 量 ，禁
止新建燃煤、重油、渣油或者直
接 燃 用 各 种 可 燃 废 物 、生 物 质
的 锅 炉 和 窑 炉 。 在 产 业 领 域 ，
将 提 前 1 年 完 成 国 家 下 达 的

“ 十 二 五 ”落 后 产 能 淘 汰 任 务 ，
提高污染企业淘汰标准。

此 外 ，为 降 低 机 动 车 排 放
带 来 的 污 染 ，上 海 还 将 进 一 步
提 升 全 市 公 共 交 通 出 行 比 重 ，
严格控制机动车保有量和使用
强 度 。 大 力 推 广 新 能 源 汽 车 ，
新增或更新的公交车中新能源
和 清 洁 燃 料 车 的 比 例 将 达 到
60%以上。

前三季度有73个雾霾日

上海为何高于全国平均水平？

本报见习记者谢佳沥北京报道 康
明斯排放处理系统（中国）有限公司近日
迎来第 10万台排放后处理产品下线。

2008 年，康明斯排放处理系统在华
设立生产基地，开始将先进的排放处理
技术带进中国。在深度剖析中国市场的

需求后，康明斯为中国客户量身打造的
产品，已经成为中国汽车企业突破环保
壁垒、开拓世界市场的利器。

康明斯副总裁、中国区中重型发动机
总经理刘晓星表示，10万台后处理产品，按
照康明斯的排放技术标准来算，意味着可

以降低100公斤碳氢化合物、600公斤颗粒
物和36吨氮氧化物。这些数据坚定了公司
在排放处理技术方面持续投入的决心。

他表示，行业进步和环境可持续发
展是相辅相成的，每一次机动车排放标准
的提升，都督促企业创新技术，迎接挑战，
进而转化为推动行业技术进步的动力。

业内专家表示，近年来，我国局地的
大气污染日趋恶化，而机动车尾气正是
主要的大气污染源之一。康明斯将先进
的机动车尾气排放处理技术带入中国，与
中国企业共同分享，并保持持续创新，对
中国环境保护有积极意义。

康明斯第十万台排放后处理产品下线

与中国企业共享先进技术

甘肃省兰州市首次利
用亚行贷款进行城市基础
设施重大项目——兰州市
快速公交（BRT）系统，经
过近一年的试运营，日均
客运量达到 10.3 万人次以
上。这一项目有助于增强
公共交通运力，促进市民
绿色出行。

本报记者邓佳摄

贵州试行
污染强制保险
参保范围在
50万元~4000 万元

本报讯 为助推全省工业发展
转型升级，贵州省将正式开展环境
污染强制责任保险试点工作。

环保和金融手段结合的保险
赔付，可以在环境污染事故发生
后，及时对受害人进行损失赔偿
和人身补偿。

贵州省环保厅有关负责人介
绍说，强制投保的范围包括涉重
金属企业和高环境风险企业。企
业向保险公司投保后，能够减轻企
业在意外事故中本应承担的赔偿
责任，有利于政府增强处理环境风
险事件的调控手段。

据悉，贵州省近日实施的新
险种根据企业性质、风险程度、规
模、所在地区、环保管理能力等实
际状况，将参保范围制定在 50 万
元~4000 万元不等。 黄运

内蒙古西部督查中心
创新监管方式

互检互查强化
跨区域联防联控

本报讯 内蒙古西部环保督
查中心日前组织蒙西 三 小 区 域
环 保 部 门 组 成 3 个 工 作 组 ，通
过 互 检 互 查 ，加 大 区 域 大 气 污
染防治工作。

据悉，此次检查以“结对”形
式，由棋盘井园区环保局－海南
环保局、蒙西园区环保局－海勃
湾环保局、乌斯太园区环保局－
乌达环保局组成 3 个工作组，打
破地方环保局各自辖区范围，重
点对焦化、钢铁、电石、铁合金、火
电、水泥行业实施跨部门、跨区域
联合互检互查。 李俊伟

◆本报记者蔡新华
见习记者刘静

本意的正当、初衷的良善，就能
掩盖过程的粗暴粗陋，甚至成为违反
法规和侵犯公众权益的挡箭牌吗？
一句西方格言给出了答案：目的不能
证明手段的正当性。

秀湖周边数千户居民 2008 年曾
欢欣鼓舞，纷纷转载武汉市某部门网
站一篇文章：《杂乱鱼塘美丽“变身”
秀湖生态湿地公园露芳容》，文中描
绘了“秀湖生态湿地公园”的美好愿
景。然而，5年过去了，他们闻到的是
阵阵恶臭，看到的是明渠里冒着沼
气、流着白泡的黑水。

政府部门给出解释，这是环境治
理工程的一部分，建设碰到了一些问
题。但等待了 5 年仍天天闻着臭气的
人们，已然没有了耐心和信心。

此类事情非常普遍。三亚雨污分
流工程，施工扰民、造成拥堵、影响市
容，工程饱受市民诟病；广州番禺、北
京 六 里 屯 等 多 地 垃 圾 焚 烧 发 电 厂 项
目，因周边居民强烈反对而停建；各城
市大街小巷动工整修，经常打着“市政
工程”旗号，野蛮施工、夜间施工，民怨
载道……

按理说，雨污分流工程能提高城
市净水、排水功能，垃圾发电厂能变废
为宝，修路能方便市民、美化城市，都
应该是市民鼓掌叫好的事，但为什么
这些民生工程不但不得民心，反而被
嫌弃和批评呢？

这些被嫌弃的“民生工程”在施
工 时 ，大 都 堂 而 皇 之 地 存 在 种 种 扰
民 、害 民 的 行 径 。 其 思 维 逻 辑 往 往
是：我们是民生工程，这项工程对你
们 有 好 处 ，出 现 困 难 和 问 题 你 们 应
该 理 解 和 忍 受 。 但 实 际 上 ，许 多 行
为 已 超 出 了 公 众 的 忍 受 限 度 ，让 人
忍无可忍。

其实，目的并不能证明手段的正
当性。现代公共管理所追求的，是目
的与过程的双重正当性。“民生工程”
更应该注重民生，更不能牺牲公众权
益和扰民。在民生工程的立项和建设
过程中，公众不是被动地接受服务，而
应对这项服务拥有选择权、知情权，同
时能够对施工过程和细节进行评估和
监督。

何 况 ，道 路 施 工 就 一 定 要 扰 民

吗？施工方完全可以提前和周边公众
沟通，掌握居民作息时间，趋利避害地
进行设计。就算赶工期，也应更多地
从优化管理、增加人手方面入手。当
不可避免会损害部分公众利益时，也
要提前做到知情同意，进行合理补偿，
取得公众的谅解与合作。

台湾将垃圾发电厂处理过程上
网，供市民全程监督；环保局办公室就
设在厂内；在厂 内 或 周 边 建 立 巨 大
的文体中心，设 SPA 区水疗按摩池、
温水游泳池、各类球场等，供周边居
民 免 费 享 用 ；厂 区 建 筑 请 名 师 设
计。台湾的垃圾发电厂成了旅游景
点，居民以住在垃圾发电厂周边为幸
事。这就是把民生工程做成民心工程
的范例。

还有一些地方，说得比做得好，

把民生工程做成了面子工程。秀湖
整 治 工 程 2008 年 就 上 了 政 府 的 网
站 ，但 迟 至 2013 年 ，湿 地 公 园 不 见
踪影不说，还恶臭扑鼻，当然不能赢
得民心。

此外，一些程序性原则也能保障
过程的正义。日本在垃圾焚烧厂选址
问题上，确立了远离居民聚集区；坚持
信息公开，将选址 方 案 公 之 于 众 ；引
导 市 民 参 加 选 址 工 作 的 程 序 性 规
定 。 这 些 程 序 和 细 节 ，既 保 证 了 充
分的公众参与，也为项目的立项和建
设发展打下良好基石。

当然，最重要的还是须胸怀民意，
以大智慧，号准民生问题的脉，开出有
效破解的方。

我国多地垃圾焚烧厂建设受阻，
几乎是哪里要建 ，当 地 就 民 意 沸 腾 ，
反对声四起。想做到民生工程和民
意的对接，着实不易。很多地方说，
听 证 会 我 们 也 开 了 ，公 众 意 见也征
求了。细究下来，这些部门早已定下

“目的既定、寻求配合”的主基调，并没
想真正了解公众之所思、所盼、所急、
所怨。

信任的建立不在一朝一夕，只有
用情于民、汲智于民、回馈于民，方能
取信于民。这样的民生工程才能赢得
民心。

更 深 入 的 报 道 更 专 业 的 分 析 更 丰 富 的 内 容

2014年中国环境报将给您更多期待
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