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编者按

对于河北省化解过剩产能的行动对于河北省化解过剩产能的行动，，很多很多
报道用报道用““壮士断腕壮士断腕””来形容来形容。。但是但是，“，“断腕断腕””容容
易易，“，“重生重生””难难。。那些大半辈子都在跟水泥那些大半辈子都在跟水泥、、

钢铁打交道的人钢铁打交道的人，，突然必须离开这个行业突然必须离开这个行业，，
对谁都不是一件容易的事对谁都不是一件容易的事。。因为对于他们因为对于他们
来说来说，，炸掉烟囱炸掉烟囱、、拆掉高炉拆掉高炉，，就意味着砸掉了就意味着砸掉了
饭碗饭碗。。转型升级的个中滋味如何转型升级的个中滋味如何，，怎么才能怎么才能
做到彻底转型做到彻底转型？？本期报道将重点关注河北本期报道将重点关注河北
的做法的做法。。

“5、4、3、2、1，起爆！”4
月 25 日上午 10 点，随着河
北省邯郸市市委书记高宏
志一声令下，邯郸市复兴区
原星光锌业工厂内 50 米高
的大烟囱轰然倒地。当天，
邯郸全市 19 个县（市、区）
的 129 台 燃 煤 锅 炉 、246 根
烟囱同时集中拆除。

这样的爆炸声从去年
下半年开始就没有停止过，
这也是河北省淘汰落后产
能、集中拆锅炉拔烟囱行动
的一个缩影。

去 年 以 来 ，河 北 各 地
以 壮 士 断 腕 的 决 心 ，向 落
后 产 能 多 次“ 开 刀 ”，集中
拆除了一批钢铁、水泥等生
产企业。

集中拆除落后产能行
动 后 ，这 些 企 业 的 出 路 何
在？产业转型升级说起来
容易，做起来难，转型过程
中有哪些成功的经验和需
要解决的困难？促进企业
转型升级，政府需要如何调
整政策？带着这些问题，记
者进行了深入采访。

不久前，安中平在石家庄市规划
局鹿泉分局工作人员陪同下办理了
新企业——华洋饮品有限公司的规
划审批手续。

“多亏县领导和各部门的支持帮
助，工商、环保、发改、国土等部门的
手续不到两周就办下来了。下一步
要抓紧时间办理其他手续，争取早投
产早见效。”安中平说。

安中平是鹿泉市华恒水泥厂的
老板，他的水泥厂是鹿泉市今年拆除
的 24家水泥企业之一。

位于河北省中西部的鹿泉、平山
隶属于石家庄市，蕴含 丰 富 的 优 质
石 灰 岩 资 源 。 50 多 年 来 ，“ 靠 山
吃 山 ”使 得 当 地 的 水 泥 业 在 全 国
久负盛名。

高 度 发 达 的 水 泥 产 业 一 度 让
鹿 泉 连 续 数 年 跻 身 全 国 百 强 县 ，
但 也 带 来 了 严 重 的 环 境 污 染 。 当
地 人 戏 称 ，“ 鹿 泉 人 均 三 两 土 ，白
天不够晚上补”。正因如此，石家庄
曾连续几年稳坐全国空气质量最差
城市“头把交椅”。

2013 年 12 月 18 日 ，鹿 泉 市、平
山县 18 家水泥熟料企业的 19 台磨
机、396 个圆仓和 1 条旋窑水泥熟料
生产线被拆除。今年 2 月 17 日，鹿泉
市、平山县西柏坡高速公路两侧 17
家企业的 18 套水泥粉磨系统、377 个
料仓也被拆除。据悉，这两次拆除行
动共削减水泥产能 1850 万吨，约占
石家庄市总产能的 40%。

化解过剩产能的背后是可圈可
点的“环保账”。这两次拆除提前 3
年完成“淘汰水泥产能 1500 万吨”的
目标，减少粉尘排放 6898 吨，相当于
110 多节车皮的烟尘，对减少氮氧化

物排放、改善地区空气质量有明显促
进作用。

记者采访得知，在坚决淘汰高能
耗、高污染、高排放、低效益的产业和
产能的同时，石家庄市积极引导企业
调结构、促转型，实现绿色、环保、可
持续发展。

比如，鹿泉金隅鼎鑫水泥有限公
司就表示，围绕“绿色发展、转型升
级、志在一流”的总体要求，将投资
5500 万元，进一步推进各项治理措
施建设，引领产业升级。

平山县恒达鑫公司、鹿泉市远程
建材有限公司等企业负责人也纷纷
表示，将积极寻找新的项目，而且“必
须是符合国家产业政策的、节能环保
的绿色项目”。

记者了解到，在企业转型过程
中，食品加工、高新技术、现代农业、
服装加工、养老服务等绿色项目受到
了更多企业老板的青睐。

为帮助企业 转 型 ，鹿 泉 市 领 导
和 职 能 部 门 开 展 了 分 包 水 泥 企 业
促 转 型 的 活 动 ，安 中 平 就是受益者
之一。

在鹿泉市星火建材有限公司拆
除现场，公司负责人常锁子指着拆除
后的场地说：“交通局、工信局都来人
了，帮我们看看拆除的建筑垃圾能不
能用在高速公路路基上。目前已经
采集了样品，如果能用，也解决了我
们的一个大难题。”

记者了解到，帮扶企业的鹿泉市
人大常委会和财政局负责人多次来
协商企业转型问题，经过考察，企业
初步确定依托紧邻石闫线公路的优
势，发展集销售、维修一体的 4S 汽贸
中心。

俗话说，隔行如隔山。而在化
解过剩产能的背景下，很多人和他
们的企业被迫转行。

河北省出台的《化解产能严重
过剩矛盾实施方案》（以下简称《方
案》）提出，要坚决遏制产能盲目扩
张，疏堵结合化解过剩产能，并明确
了“6643 工 程 ”：即 到 2017 年 压 减
6000 万吨钢铁、6000 万吨水泥、4000
万吨煤和 3000 万标准重量箱玻璃。

在严峻的环境形势下，压减过
剩产能是河北省必须做出的选择，
而这一选择也必须付出沉重的经济
代价。

伴随着爆破声，一根根烟囱倒
下，靠这些企业维生的人们出路在
哪 ？ 如 果 解 决 不 好 出 路 问 题 ，化
解 过 剩 产 能 就 会留下隐患，要么因

为失业等引发社会问题，要么埋下
企业“死灰复燃”的隐患。

以钢铁为例，《方案》中提出，利
用 8 年左右时间，将钢铁产能控制在
两亿吨左右，其中到 2017 年要压减
钢铁产能 6000 万吨。按目前河北粗
钢平均出厂价 3000 元计算，直接产
能经济损失已远远超过千亿元。

就业岗位的流失也让地方政府
头疼。据河北省人社厅厅长张义珍
公开表示，2014 年~2017 年，全省因
压减过剩产能和治理大气污染会流
失约 100 万个岗位。蓝天白云很重
要，但对这些人来说，饭碗更迫切。

无 论 是 唐 山 的 钢 铁 还 是 鹿
泉 、平 山 的 水 泥 ，都 得 益 于“ 靠
山 吃 山 ”。 如 今 ，他 们 必 须 砸 掉
端 了 半 辈 子 的 饭 碗 ，重 新 来 过 ，能

干 点 什 么 呢 ？ 一 直 在 水 泥 、钢 铁
圈 里 摸 爬 滚 打 ，突 然 要 改 变 ，迷 茫
不可避免。

壮 士 断 腕 不 易 ，浴 火 重 生 更
难。在这个过程中，不仅需要当事
人努力，更离不开政策扶持。

对于企业来说，“二次创业”一
定 要 定 好 位 。 面 对 严 峻 的 环 境 形
势，“两高一资”行业面临巨大的压
力。从这个行业退出，再创业一定
要认清节能环保、绿色低碳的发展
趋势，还要认真做好调研分析，扬长
避短。

对 于 政 府 来 说 ，要 做 好“ 引 导
员”和“服务员”。做好“引导员”，就
是要利用自身的信息和视野，为创
业者提供思路和借鉴。做好“服务
员”，不仅包括技能培训、信息提供

等，更要为再创业提供帮助。比如，
要组建一家新公司，光是办手续盖章
就让很多人烦恼，“服务员”要适时地
打开绿灯。在这方面，鹿泉市领导和
职能部门开展的分包水泥企业促转型
活动值得借鉴。

现 在 ，承 接 产 业 转 移 备 受 关
注。而对于河北来说，承接产业转
移是解决当前问题的方式之一。但
重要的是，在承接过程中要擦亮眼
睛，做好产业筛选工作

化解过剩产能是全国很多地方
正在面临的问题，但如果将化解过
剩产能简单理解为炸烟囱、拆高炉、
关企业就错了。化解过剩产能不仅
要做“减法”，更要做好“加法”。只
有做好了“加法”，给出了出路，才能
真正消化掉。

转型有方向 压减才落地
刘秀凤

截至今年 4 月底，除少数几家环保
达标的大型水泥熟料生产企业和特种
水泥企业外，鹿泉、平山境内的水泥厂
已全部拆除。

根据规划，2017 年前，河北全省将
压减钢铁 6000 万吨、水泥 6000 万吨、煤
炭 4000 万 吨 和 平 板 玻 璃 3000 万 重 量
箱，其中仅钢铁一项就影响税收 500 多
亿元。

“河北省 2014 年第一季度 GDP 同
比增长只有 4.2%，说明削减过剩产能
起到了实效。同时，也说明压减产能对
河北是伤筋动骨的调整。”中国社科院
工业布局与区域经济研究室主任陈耀
说，化解过剩产能的背后是代价不菲的

“经济账”。
据介绍，石家庄两次集中拆除的

35 家 水 泥 企 业 都 具 有 正 常 的 生 产 能
力，均不在国家淘汰序列，拆除工作带
来的直接经济损失约 10.8 亿元，减少产
值近 61亿元、财政收入 3亿元。

记者在采访中了解到，钢铁、水泥
等企业拆除后，当地面临着闲置土地再
利用、产业断层填补、失业人员再就业
等一系列问题。如何让这些水泥企业

“破茧重生”，成为做完“减法”后面临的
重要“加法题”。

以石家庄为例，鹿泉、平山两次水
泥 产 业 集 中 拆 除 直 接 涉 及 职 工 3780
人，如果算上与水泥产业密切相关的机

械、编织、运输、餐饮行业，总涉及人数
不低于两万人。“我们村 100 多辆运输
车，以前就靠运水泥为生，现在产业断
档了，50 多万元的车卖 30 多万元都没
人要，迫切需要新产业进来。”平山县南
西焦村村民檀吉波说。

记者在采访中了解到，有的钢铁企
业也存在不想拆、不愿拆的情绪。在唐
山，一位不愿透露姓名的民营钢企老板
向记者表示，淘汰落后还是要靠市场，
用环保的手段，不能搞“一刀切”。现在
这种淘汰落后的方式和手段看似有效，
一旦钢铁形势好转，那些小钢厂很容易

“死灰复燃”。
这位老板向记者介绍说，作为唐山

人，他觉得唐山是全世界最适合发展钢
铁产业的地方，这里有炼钢所需的几乎
所有原料。

无论是煤炭、铁矿石还是石灰，唐
山当地都有。唐山靠近首都，拥有港
口，物流条件得 天 独 厚 。 此 外 ，唐 山
具 备 发 展 钢 铁 产 业 的 技 术 储 备 。 在
唐 山 ，兴 建 一 座 高 炉 不 是 难 事 ，建 高
炉 的 技 术 十 分 成 熟 ，各 部 件 都有完
善、充足的供应。多年来，钢铁产业的
发展也积累了足够的技术人才，只要有
资金就能建高炉。

“我认为，舍近求远也是一种资源
浪费。”言语之中，这位老板带着对钢铁
产业的依依不舍。

“和水泥打了半辈子交道，现在却
要搞食品加工。”鹿泉市被拆除的水泥
企业的老板告诉记者，“水泥厂拆了，
我们这些‘水泥虫’也不知道下一步干
什么。镇党委书记、镇长多次找我们
谈以后的发展，并带着我们到全国各
地找项目。考虑到我们这里核桃资源
丰富，为什么不在核桃上做点文章？”

“水泥厂拆掉了，再干点别的，大
的层面叫转型升级，小的层面叫逆境
重生。我岁数不大，还想继续创业。”
鹿泉市超镪水泥厂负责人张宝印说，
但二次创业具体干些什么，现在还没
有想好。“现在一时半会儿做不了高端
产业，目前只求能够承接大企业产业
链的加工环节，就心满意足了。”张宝
印如是说。

记者在采访调查中发现，“创业”
的道路在许多地方并非一帆风顺，三
只“拦路虎”的存在使得创业艰难前
行：一是企业自身技术能力有限，从高
耗能企业转型为低污染、低能耗、高技
术含量的企业，“转弯的路不好走”；二
是拆除水泥厂之后的补偿款多用于偿
还集资，企业现金流短缺；三是原水泥
厂职工年龄偏大、技术含量低，较难直
接从事“高端”产业。

如何为企业转型升级找出路，如
何破解二次创业的瓶颈？“企业拆除
后，面临着闲置土地如何利用、产业断

层如何填补等一系列问题。如何让这
些企业接骨重生，既需要自身的意识
和能力，还需要各地党委、政府扶上马
送一程。”陈耀说。

陈耀解释说，在企业层面，要定好
位、谋好局，做好市场可行性分析，对

“腾笼”之后的接续产业进行精确定位，
发挥土地、劳动力、老工业基础等优势，
把握京津冀一体化机遇，积极引入京津
企业入驻，承接配套制造业、服务业。

在政府层面，首先要落实生活保障
措施，对企业进行财政补助，以财政转移
支付方式帮助工人抵住失业冲击；其次
是组织开办计算机、养殖、家政等培训，
强化对失业人员的就业指导，避免“只会
做钢铁、只会做水泥”的尴尬。

同时，陈耀建议，可探讨成立产业
扶持基金，加大投融资政策、银行担保
等金融政策的扶持，为中小企业的良
性复活提供动力。

部分基层干部和企业负责人认
为，淘汰落后产能并非河北一地之事，
希望国家层面能够完善产能退出机制，
并对产能压减集中地区给予财政扶持。

陈耀表示，淘汰落后产能是河北
乃至全国面临的“阵痛”，随着京津冀
一体化步入实质性阶段，产能压减地
区应当成为京津产业外溢的集中承载
地 ，要“ 闻 到 政 策 的 香 ，吃 到 政 策 的
肉”，真正实现地区经济的“重生”。

重生之重生之路好走否路好走否？？
河北企业退出落后产能之后的生境扫描河北企业退出落后产能之后的生境扫描

本报记者周迎久本报记者周迎久

转型之后干什么？
政府淘汰高能耗、高污染、高排放、低效益产业的

决心大，老板也知道得从事节能环保的绿色项目

减完之后怎么加？
企业拆除后，当地面临着闲置土地再利用、产业断层

填补、失业人员再就业等一系列问题

重生之路好走否？
转型升级面临“拦路虎”，破解二次创业瓶颈需要

自身努力，也离不开政府扶持
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读导

企业环境风险怎样防控？
解读《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》
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产能过剩下亏损的钢铁行业何以为继？

提升环境生产力或是正途
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新修订的《环保法》会对企业产生哪些震慑力？

处罚力度加大 企业才有底线
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