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怎么用《评估指南》？首先，《评
估指南》有助于提高企业环境应急预
案编制水平。

通过指导企业开展环境风险识
别、应急资源调查、各种可能发生的
突发环境事件及其后果情景分析、现
有环境风险防控与应急措施差距分
析、完善环境风险防控与应急措施实
施计划的制定等一系列工作，使企业
系统评估自身环境风险状况，根据可
调用的应急资源，落实可行的环境风
险防控和应急措施。

相关负责人表示，企业在编制环

境应急预案时，可针对各种突发环境
事件情景制定措施得当、程序明确、
责任落实的现场应急处置方案，使预
案回归本质。

其次，《评估指南》有助于提高
企业环境风险防控和隐患排查治理
水平。

《评估指南》指导企业从环境风
险管理制度、环境风险防控与应急措
施、环境应急资源、历史经验教训等方
面，对现有环境风险防控与应急措施
的完备性、可行性和有效性进行分析，
排查隐患、找出差距，根据其危害性、

紧迫性和治理时间，制定短期、中期和
长期的完善计划并逐项落实整改。

企业按照这些方法持续排查、治
理各类环境安全隐患，不仅可以提高
环境风险防控和应急响应水平，还能
动态完善应急预案，从而降低突发环
境事件的发生概率，减轻其危害程度。

第三，有助于提升地方政府和环
保部门环境应急管理水平。

根据要求，企业要按照《评估指
南》开展环境风险评估，并将评估报
告作为环境应急预案的附件向当地
环保部门备案。地方政府和环保部
门通过评估报告掌握辖区内企业环境
风险等级、风险状况及应急资源情
况。这一方面可以将其作为区域环境
应急预案编制的重要基础，提高预案
的针对性和可操作性；另一方面还可
根据环境风险等级，对企业实施差别
化管理，在管理资源有限的情况下，优
先关注重大环境风险企业。

▶环境风险物质会适时调整

企业环境风险怎么防控？
解读《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》

◆本报见习记者刘潇艺

环境保护部近日印发了《企业
突 发 环 境 事 件 风 险 评 估 指 南（试
行）》（以下简称《评估指南》），这标
志着环境保护部将全面推进企业突
发环境事件风险评估，推动企业落

实环境安全主体责任，提高企业环
境应急预案编制水平。

《评估指南》规定了企业突发环
境事件风险评估的内容、程序及一
般要求。同时配套发布的还有《企
业 突 发 环 境 事 件 风 险 等 级 划 分 方
法》（以下简称《等级划分方法》）、

《突发环境事件风险物质及临界量
清单》（以下简称《清单》）、《企业环
境风险防控与应急措施实行标准对
照表》（以下简称《标准对照表》）及

《企业突发环境事件风险评估报告
编制大纲》（以下简称《报告编制大
纲》）。

企业环境风险知多少？
环境事件高发，企业环境应急预案编制是短板

当前，我国已进入突发环境事件
高发期和矛盾凸显期，环境问题已成
为威胁群众健康、公共安全和社会稳
定的重要因素。

党中央、国务院高度重视环境风
险防范与管理，2011 年 10 月发布的

《国务院关于加强环境保护重点工作
的意见》和同年 12 月印发的《国家环
境保护“十二五”规划》，均明确提出
了“完善以预防为主的环境风险管理
制度，严格落实企业环境安全主体责
任，制定环境风险评估规范”等要求。

2013 年 10 月，国务院办公厅印
发了《突发事件应急预案管理办法》，
规定“编制应急预案应当在开展风险

评 估 和 应 急 资 源 调 查 的 基 础 上 进
行”，强调了开展风险评估对应急预
案编制的重要基础性作用。

为摸清全国环境风险底数、说清
环境风险状况，环境保护部 2010 年
组织对全国石油加工、炼焦业，化学
原料及化学制品制造业和医药制造
业 3大类行业的 4万余家企业开展环
境风险及化学品检查。

检查发现，4 万余家企业涉及化
学物质 4 万余种，各类环境风险单元
10万余个，约 32%的企业未编制环境
应急预案，已编制的企业预案中普遍
存在针对性、实用性和可操作性较差
的问题。

究其原因，主要是企业对自身和
周边环境风险以及第一时间可调用
的应急资源不掌握，对可能发生的突
发环境事件不清楚。而且预案中多组
织、机构、制度的描述，多危险化学品
危害分析，少现场应急处置方案。

针对检查中发现的问题，环境保
护部系统总结突发环境事件案例以及
国内外工业事故风险评估与管理法律
法规、技术指南，提出了企业环境风险
等级评估方法，对检查的 4 万余家企
业进行了初步评估，并将评估结果通
报各省（区、市）人民政府，在一定程度
上推进了企业环境风险管理。浙江、
江苏等地纷纷出台类似评估方法，加强
企业环境风险管理和预案管理工作。

为进一步落实国务院有关加强
风险评估的要求，环境保护部在原有
环境风险等级评估方法的基础上，多
次征求地方环保部门、部分央企意
见，编制形成了既有事故情景分析又
有风险等级划分、既有问题分析又有
完善要求的《评估指南》。

怎么用好《评估指南》？
企业可按图索骥分析防控应急措施可行性

《评估指南》适用于已建成投产
或处于试生产阶段的企业。《清单》
给出了 310 种（类）环境风险物质，生
产、使用、存储或释放《清单》所列物
质的企业应当开展环境风险评估。

但是，《评估指南》不适用于尾
矿库、危险废物经营单位及海上石
油天然气开采设施等 9 种情况，这 9
种情况需要制订专门的评估方法、
实行专门管理或不属于环保部门监
管职责等。

环境风险评估报告由企业自行
编制或委托相关专业技术服务机构

编制。评估分 5步实施：
第一步，资料准备与环境风险

识别，是对企业涉及环境风险物质
及其数量、环境风险单元及现有环
境风险防控与应急措施、周边环境
风险受体、现有应急资源等环境风
险要素的全面梳理，是风险评估的
基础。

第二步，可能发生的突发环境
事件及其后果情景的分析，这是将
前一步识别的潜在风险，与所有可
能的突发环境事件情景及后果联系
起来。这是风险评估的核心，也是

解决预案针对性和实用性的关键。
第三步，结合风险因素和可能

的事件，分析现有环境风险防控与
环境应急措施。这是风险评估的重
要环节，也是企业排查环境安全隐
患、提高预案可操作性的前提。

第四步，针对这些问题，制定完
善环境风险防控和应急措施的实施
计划，是风险评估的主要目的，也是
提高企业环境风险防控及应急响应
水平、降低突发环境事件发生概率
与危害程度的实现途径。

第五步，划定企业环境风险等
级。这可用于完善区域环境应急预
案及对企业实行差别化管理，也可
用于企业的横向对比，提高其重视
程度。五步相互关联，紧密衔接，缺
一不可。

相关负责人提醒，企业的环境
风险评估报告可按照《报告编制大
纲》的要求编写。

环境风险怎么评估？
分五步评估，并编制环境风险评估报告

▶情景分析帮助企业防控风险

▶风险矩阵确定环境风险等级

▶关于《标准对照表》

▶与现行其他风险评估方法的主要区别

本报见习记者张聪北京报道 全
球环境基金节能房间空调器推进项目
零售激励计划近日在北京正式启动。
项目旨在从家电零售商层面制定节能
房间空调器推广计划，对零售商进行
节能产品销售培训、在零售网点散发
节能产品宣传材料，并以抽奖形式激
励消费者购买节能房间空调器。

据了解，此项激励计划为期半年，
在今年 5 月 1 日～10 月 31 日的实施期
间，消费者凡购买指定节能产品均可
参与抽奖，有机会获得单台 3000 元的
奖励。作为此项目的唯一中标零售
商，国美电器将在全面推广“全球环境
基金节能房间空调器推进项目零售激
励计划”的基础上，推出新一轮节能空
调补贴计划，首批补贴涉及格力、美
的 、海 尔 等 15 个 重 点 品 牌 和 多 款 型
号 ，购 买 节 能 空 调 最 高 可 享 受 单 台
500元的补贴。

自“节能补贴政策”实施以来，国
内家电市场的节能水平大幅提升，节
能产品普及进程大大加快。家电节能
补贴政策共带动 3270 多万台高效节
能家电的销售，约拉动消费需求 1154
亿多元。从推广效果来看，随着节能
产 品 不 断 普 及 ，节 能 理 念 已 经 深 入
人心。

国美高级副总裁李俊涛介绍说，
除了补贴计划外，国美还将开展销售
人员节能知识培训项目，通过组建“百
名讲师团队”、成立“家电环保志愿
者”社团、微信平台推广等形式，快速
提升门店销售人员的节能环保意识和
节能产品销售能力。同时，国美还将
通过线上线下全覆盖式的组合宣传，
引导消费者树立“买空调就买节能空
调”的消费理念。

全球环境基金节能房间空调器推
进项目由环境保护部环境保护对外合
作中心和联合国开发计划署共同开发
实施。

国美启动新一轮
节能空调补贴

最高可享受单台
500元补贴

突发环境事件及其后果情景分析是《评估指南》的突出特色。企业应在资
料准备及风险识别的基础上，查阅分析国内外同类企业突发环境事件资料，设
置本企业所有可能发生的突发环境事件情景。通过归纳突发环境事件历史案
例，《评估指南》列出了生产安全事故、环境风险防控设施失灵或非正常操作、
非正常工况、污染治理设施非正常运行、违法排污、停电断水停气、通讯及运输
系统故障以及自然灾害与极端天气等 8 种可能引发突发环境事件的情景。企
业可结合自身现状参考细化或补充完善。

在确定了可能发生的突发环境事件情景后，企业可依据已经出台的标准，
选择适当的方法和模型对每种情景下的环境风险物质释放源、释放途径以及
可能的直接、次生和衍生后果进行分析。

《等级划分方法》是《评估指南》的重要组成部分。《评估指南》提出了重大、较
大和一般 3级的风险等级划分方法。风险等级高低主要取决于 3个要素：

一是企业涉及的环境风险物质的种类及其数量（Q）。企业涉及的所有环境
风险物质在厂界内的最大存在总量与其临界量比值之和，能较好地表征企业环
境风险物质数量固有风险。

二是企业生产工艺过程与风险控制技术水平（M）。分析总结历史突发环境
事件发生、发展规律，提出生产工艺过程、安全控制、水和大气风险防范措施、环
评及批复的其他环境风险防控措施落实情况、废水排放去向等 6 个方面指标，全
面反映企业生产工艺过程与环境风险控制水平。

三是企业周边环境风险受体的敏感性（E）。根据《建设项目环境影响评价
分类管理名录》、《大气污染防治法》等相关法规和标准的规定，将企业周边环境
风险受体分为大气、水和土壤环境风险受体。

综合考虑环境风险受体的规模、生态价值和社会价值及与企业的距离，将环
境风险受体划分为 3种类型。

通过风险矩阵确定企业环境风险等级，以突出 Q、M、E 这三大要素对风险
等级的决定作用。

《清单》是《等级划分方法》的基础。《清单》中 310 种（类）物质主要来源于有
突发环境事件记录的物质以及《重点环境管理危险化学品目录》。物质临界量的
确定遵循危害等值原则，参考了美国《清洁空气法案》中风险管理计划（RMP）、
欧盟塞维索指令以及我国《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2009）等国
内外法规、标准。

《清单》从编号 228 至 238 均规定了一类物质，如编号 236“有毒化学物质”就
是对所有的有毒化学物质及其临界量进行兜底性规定。地方各省级环保部门可
参照《清单》制定本省的环境风险物质及临界量清单，将未列入《清单》但引发或
可能引发突发环境事件的化学物质补充到清单中，环境保护部也将根据应用情
况适时对《清单》进行调整。

《标准对照表》总结了现行的环境风险防控国家标准、行业标准及大型石化
集团的企业标准，供开展环境风险评估和环境安全隐患排查治理参考。

《评估指南》主要用于企业突发环境事件风险的评估，是企业编制环境应急
预案的基础。《重点环境管理危险化学品环境风险评估报告编制指南（试行）》主
要用于对列入《重点环境管理危险化学品目录》的化学品长期、累积和持久性危
害及不利影响的评估，侧重为危化品环境管理登记服务。《建设项目环境风险评
价技术导则》主要用于部分重点行业新、改、扩建建设项目的环境风险评估。硫
酸、氯碱以及粗铅行业的《环境风险评估技术指南》主要用于企业环境污染责任
保险工作。

海口曝光9起
环境违法案件

英利新能源上黑榜

本报讯 海南省海口市环保局网
站日前贴出 4 月份环境违法案件公示
表，7 家企业和个人的 9 起案件上榜，
仅海南英利新能源有限公司就有 3 件
违法案件。

据了解，英利新能源（一期）、（二
期）需要配套建设的环保设施均未验
收，且存在超标排放。目前，海口市环
保局已经责令上榜企业进行整改，随
后将对其进行处罚。

据悉，此次曝光的违法行为包括：
海南新天府防火门有限公司，需要配
套建设的环境保护设施未验收；海口
双胞胎饲料有限公司，需要配套建设
的环境保护设施未验收；海南英利新
能源有限公司(一期)，需要配套建设
的环境保护设施未验收；海南英利新
能源有限公司超标排放；海南椰家力
服务有限公司，在禁用区域使用高污
染燃料；海口龙华龙桥昌兴铁件厂，
需要配套建设的环境保护设施未验
收；海口市城建集团有限公司未批先
建等。

黄婷


