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作为我国典型老工
业基地的辽宁省，大气污
染防治任务一直十分艰
巨，特别是近年来部分城
市出现了长时间、大范围
的雾霾天气，细颗粒物污
染问题已成为社会各界
关注的焦点。为使全省
空气质量根本好转，辽宁
省在全国较早实施了全
省范围的“蓝天工程”，大
气污染治理成效明显。

周生贤会见丹麦环境大臣

9 月 9 日，环境保护部部长周生贤在京会见丹麦环境大臣何思婷女士，双方就
共同关心的环境议题交换了意见，并签署环境合作协定。 本报记者贾继恒摄

“强力治气 推进转型”系列报道之六

辽宁省“蓝天工程”的总体目标是，
到 2015 年，按国家考核指标，全省 70%
以上的省辖市城市环境空气质量达到二
级标准，PM2.5、灰霾污染得到有效控制，
二氧化硫、二氧化氮排放总量完成国家
下达总量控制指标。具体来说，是要完
成区域一体高效供热、气化辽宁、工业提标
淘汰、城市全覆盖、绿色交通和大气监控预
警六大工程，并将大气污染严重的鞍山市
主城区、本溪市北台地区、辽阳市辽阳县小
钢铁产业聚集区列为三大重点突破区域。

根据《蓝天工程暨“十二五”污染减
排目标责任书》，辽宁省共确定了 2776
个重点项目，总投资为 178 亿元（仅指由
省环保厅负责的项目投资，不含省发改
委等负责的项目投资，也不含各市的项
目投资）。为确保“蓝天工程”目标如期
实现，辽宁省政府还成立了“蓝天工程”
工作领导小组，由省长任组长、主管副省
长任副组长。成员单位也分工明确，省

发改委负责“气化辽宁”工程，省经信委
负责落后产能淘汰工程，省环保厅负责
大气监控预警工程，省住建厅负责实施
区域一体高效供热工程。同时明确，市、
县政府是“蓝天工程”实施的责任主体，
并由各市市长负总责。

截至目前，辽宁省“蓝天工程”已实
施近两年，并取得了阶段性成果。全省
共完成大气治理项目 2095 个，实现削减
主要污染物烟粉尘排放 14.3 万吨、二氧
化硫排放 14.6 万吨、氮氧化物排放 12.3
万吨、挥发性有机物排放 4万吨。

今年上半年，在全国 74 个重点城市
可吸入颗粒物、细颗粒物和空气质量达
标 率 3 项 指 标 上 ，辽 宁 分 别 好 于 全 国
14.2、9.6 和 9.4 个百分点。辽宁省的环
境空气质量好于全国 74 个重点城市平
均水平，全省空气质量达标率为 71.3%，
实现了省政府确定的达标天数比例达到
65%的工作目标。

统全局
投资178亿推进六大工程

有数据表明，由于实施“蓝天工程”，
工业最集中、人口最密集的辽宁中部城
市群，大气环境质量逐步好转。而这些
城市在治气中也是各有各的高招。

鞍山市被辽宁省列为三大重点突破
区域之一后，确定了以控制可吸入颗粒
物为主线，以调整城市供热布局和“气化
鞍山”为突破点，以主城区及重点污染企
业为主战场的“蓝天工程”总体思路。计
划共实施 7 类 313 个项目，总投资 188 亿
元，今年底将完成 133 项。目前，鞍山市
11 台 90 平方米以上烧结机已全部建成
脱硫设施，比国家要求完成时限提前一
年。作为全市重点企业的鞍钢，正全力
推进企业提标改造升级。而且，未来几
年里，鞍山市还将实现利用鞍钢余热供
主城区 5000 万平方米集中采暖。

2013 年，本溪市共投资 15.3 亿元，
完成大气治理项目 66 个，今年计划投资
18.5 亿 元 ，重 点 实 施 污 染 治 理 项 目 56
个。如全力推进利用本钢余热集中供热
替代燃煤项目实施，完成 1.1万辆黄标车
淘汰任务，本钢焦化厂两座4.3米焦炉拆除
工作已完成，本钢板材厂 360 平方米烧结
机脱硫项目的主体工程已完成。尤其是
要彻底解决北台地区大气污染问题，并
使其退出全省大气污染重灾区行列。

辽阳市的“蓝天工程”项目进展很
快，利用大型煤矸石综合利用热电厂为
中 心 城 区 供 热 ，全 市 集 中 供 热 率 达 到

98%以上，还基本实现了“一县一热源”
的集中供热格局；全市 9 条水泥生产线
脱硝治理工程全部建成并投入运行，尤
其是产能约占全省水泥总产能 25%的辽
阳天瑞水泥有限公司已建成窑尾废气脱
硝装置；同时列出了辽阳市辽阳县淘汰
小钢铁企业清单及时间表，即于今年底
淘汰 106 家小钢铁企业并提前一年全面
完成淘汰任务，实现摆脱全省大气污染
重灾区的目标。

此外，作为省会城市的沈阳，虽然较
晚公布“蓝天工程”的实施方案，但结合
煤炭消耗量增长较快、供热结构不合理
等实际问题，有针对性地打出区域一体
高效供热、气化沈阳、工业企业治理、城
市抑尘、绿色交通 5 记重拳。尤其是在
沈阳市铁西区，通过搬迁升级 300 余家
工业企业，彻底解决了企业和居民区混
杂带来的诸多污染问题，实现了由大气
重污染地区向联合国全球宜居城区示范
区的转变。

据了解，抚顺市“蓝天工程”项目最
精彩的应属城市公交“油改气”工作。日
前，全市通过市场化运作方式，一次性更
新 800 辆新能源公交车，与传统燃油车
相 比 ，每 年 可 减 少 二 气 化 碳 排 放 6400
吨。同时，抚顺市还通过实施《环境优化
城市布局和产业发展五年行动计划》，对
石油一厂等重污染企业进行搬迁，使城
区环境空气质量明显改善。

有重点
重点突破区各有实质进展

大型国企的污染物排放在区域大气
污染中的比例较大，事关“蓝天工程”的
成败，如鞍钢的大气污染物排放量占到
鞍山市的 65%，本钢的大气污染物排放
量则占本溪市的 70%。

因此，鞍钢和本钢均自加压力并投
巨资追加项目。鞍钢由最初拟定的 28
个减排项目追加到 69 个项目，总投资达
71 亿元。其中，污染最严重的 4 座 5 米
焦炉升级改造项目已完工，21 座始建于
1925 年的老式焦炭竖窑将于年底被新
建的 4 座气烧石炭竖窑取代。届时，鞍
钢厂区及鞍山市区的大气环境质量将有
显著改善。本钢的北营公司也将原定的
27 个减排项目追加到 44 个项目，总投资
42 亿元，其中 4 座 420 立方米小高炉淘
汰等 10个项目已完成。

另据辽宁省环保厅大气污染防治管
理中心副主任吕雪峰介绍，为使“蓝天工
程”务实求真，辽宁省还实行了最严格的

“谁污染、谁治理”措施。以钢铁、电力企

业为重点，对 32 家央企的 188 个项目实
施限期治理，同时抄送集团总部和国资
委。通过采取停产治理、限期上网发电、
限制贷款、暂缓结算电费、扣缴环保电价
等有力措施，督促火电企业提标改造，全省
火电发电脱硝装机容量达到2002万千瓦，
已提前超额完成国务院下达的指标任务。

同时，辽宁省还将《辽宁省机动车排
气污染防治管理办法》升级为《辽宁省机
动车污染防治条例》，为机动车污染防治
提供了法律依据。出台了《关于城市优
先发展公共交通的实施意见》，通过推动
公交车油改气，加快提升燃油品质。

在强化环境执法监管方面，辽宁省
成立了环境安全保卫总队，配备环境警
察 25 人，加大对大气污染行为的执法力
度。目前已对沈阳中南热力有限公司等
63 家环境违法企业实施了绿色信贷限
制措施，并在主要媒体公开曝光；将 15
起恶意排污案件移交公安机关，依法追
究刑事责任。

督国企
大型企业自行加压促减排

本报记者张秋蕾9月9日北京报
道 环境保护部部长周生贤今日在北京
会见了丹麦环境大臣何思婷女士。双
方就中国环保工作的最新进展、中丹双
边合作等议题交换了意见。

周生贤首先代表环境保护部对何
思婷一行的来访表示欢迎，并简要介绍
了我国环境保护工作的最新进展。他
说，中国将站在推进国家生态环境治理
体系和治理能力现代化的高度，着力构

建推进生态文明建设和环境保护的四
梁八柱。一是以积极探索环保新路为
实践主体，进一步丰富环境保护的理论
体系。二是以新修订的《环境保护法》
实施为龙头，形成有力保护生态环境的
法律法规体系。三是以深化生态环保
体制改革为契机，建立严格监管所有污
染物的环境保护组织制度体系。四是
以打好大气、水、土壤污染防治三大战役
为抓手，构建改善环境质量的工作体系。

周生贤表示，丹麦拥有先进的环保
理念和管理经验，以及成熟的治理技术
和环保产品，中国作为最大的发展中国
家愿意秉承开放的态度，与丹麦在大
气、水、土壤污染防治法律法规制定以及
环保产业等方面深入开展合作，一同致力
于推进环境保护和可持续发展事业。

会后，周生贤与何思婷共同签署了
《中华人民共和国环境保护部与丹麦王
国环境部环境合作协定》。根据协定，
双方将在水、大气、土壤、固体废物和化
学品管理等方面开展务实合作。

何思婷对周生贤的欢迎表示感谢，
对中国在环境保护领域所采取的措施
和取得的成就表 示 赞 赏 。 她 表 示 ，丹
麦 正 在 积 极 发 展 环 保 产 业 和 绿 色 经
济，愿与中国开展相关环保合作。何
思婷是陪同丹麦首相赫勒·托宁-施密
特来华出席夏季达沃斯经济论坛期间
访问中国环境保护部的。

落实领导批示

维护群众权益

本报讯 接到环境保护部领导在群
众反映江苏省赣榆县镔鑫特钢等企业
环境问题举报信上的批示后，环境保护
部环境监察局立即责成江苏省环保厅
调查处理。

据了解，此次举报共涉及8家企业。
第一家是江苏镔鑫特钢材料有限

责任公司。资料显示，2007 年 7 月，江
苏省环保厅环评批复这家企业的 70 万
吨钢结构及钢板加工项目，但实际只建
设了球团车间、2×180m2 烧结生产线、
2×1080m3 炼铁高炉生产线、两条轧钢
生产线等。公司配备了各类静电除尘、
布袋除尘 27 台，安装脉冲反吹布袋除
尘工艺用于治理高炉煤气；建设了 5 万
立方米的气柜，将转炉煤气回收作为燃
料使用；风机均配备了消音装置，工业
废水实现循环利用；建有烧结机脱硫装
置，现已投入运行。根据连云港市环境
监测站每季度监测数据，各项排放指标
均达标。

经调查，这家公司存在以下环境问
题：一是批建不符（70 万吨钢结构及钢
板加工项目未建，实际建设了球团车
间、2×180m2烧结生产线、2×1080m3炼
铁高炉生产线、两条轧钢生产线等）；二
是 炼 铁 炼 钢项目未经环评审批擅自建
设；三是需要配套建设的环境保护设施未
经验收，主体工程擅自建成并投入生产。

第 二 家 是 江 苏 新 海 石 化 有 限 公
司。这家公司 120 万吨/年重油深加工
项目、100 万吨/年延迟焦化项目经连云
港 市 环 保 局 环 评 批 复 和“ 三 同 时 ”验
收。100 万吨/年汽油加氢及配套工程
技改项目 2012 年 9 月经连云港市环保
局环评批复，2013 年 6 月经连云港市环
保局核准试生产，后延期至 2014 年 3 月
试生产期满，现正在进行环保“三同时”
验收。项目配套建设 7200 吨/日污水处
理设施，废水经过处理达到接管标准后
接入园区污水管网。相关油气回收工
程也已建成并投入使用。

经调查，这家公司存在的环境问题
是：100 万吨/年汽油加氢及配套工程技
改项目未通过环保“三同时”验收。

第三家是江苏善俊清洁能源科技
有限公司。因试生产过程中排放的废
气影响周边环境，2014 年 4 月，连云港

市环保局向这家公司下达了《关于立即
停止聚丙烯、多元醇项目试生产的通
知》。目前公司处于停产状态。

经调查，这家公司存在以下环境问
题：一是试生产期间发生废气爆燃事
故，产生刺激性气味；二是雨水管道内
存有消防尾水混合物料通过厂区西南
侧的雨水闸外排。

第四家是连云港众邦化工有限公
司。2008 年 3 月，这家公司年产 3000 吨
油漆稀释剂、1000 吨丙烯酸氨基油漆搬
迁改造项目经连云港市环保局环评批
复，但至今未通过“三同时”验收。经调
查，这家公司已于 2008 年底停产。

第五家是赣榆县鳀源鱼粉加工有
限公司。经调查，这家公司无环保审批
手续。

第 六 家 是 赣 榆 县 食 用 酒 精 厂 。
2005 年 10 月，这家企业年产 5 万吨食用
酒精搬迁技改项目经过连云港市环保
局环评批复。2011年9月，经连云港市环
保局核准试生产，至今未进行“三同时”验
收。目前，这家企业已被断电停产。

第七家是连云港金大地新型建材
有限公司。2008 年 6 月，这家公司年产
60 万吨水泥磨粉站项目经江苏省环保
厅环评批复，2008 年 12 月，赣榆县环保
局受江苏省环保厅委托进行“三同时”
验收。经调查，这家公司生产过程中产
生的废气通过脉冲单机袋除尘器和气
箱脉冲袋式除尘器后排放。

第八家是赣榆县强盛纸业有限公
司。经调查，这家公司生产过程中产生的
废水经处理后接管至园区污水处理厂。

据了解，2013 年以来，赣榆县环保
局受理的群众信访有江苏镔鑫特钢材
料有限责任公司、江苏善俊清洁能源科
技有限公司、赣榆县鳀源鱼粉加工有限
公司 3 家企业。赣榆县环保局执法人
员均进行了现场调处，解决信访问题，
并将情况反馈给信访人。

2014 年 7 月 5 日~7 日，赣榆县环境
监测站对上述 8 家企业所在的临港产
业区的空气质量进行监测，分别在柘汪
镇响石村、盘古岭村、大王坊村、小王坊
村、马站村设立监测点位。监测结果显
示，临港产业区的空气质量符合《环境
空气质量标准》二级空气质量标准。同

时进行的地表水质量监测结果显示，临
港产业区地表水符合《地表水环境质量
标准》Ⅳ类水标准。

针对上述调查情况，连云港市环保
局对江苏镔鑫特钢材料有限责任公司
下达了《环境违法行为限期改正通知
书》和《环境保护行政处罚决定书》，责
令公司立即停止炼铁炼钢生产线项目
的生产，并处罚款 10万元。

连云港市环保局对江苏善俊清洁
能源科技有限公司下达了《关于立即停
止聚丙烯、多元醇项目试生产的通知》，
要求公司立即停止试生产，对厂区内无
组织废气污染等问题进行综合整改，整
改到位后重新办理核准试生产手续。
赣榆县环保局下达《责令改正通知书》
和《行 政 处 罚 决 定 书》，罚 款 20 万 元 。
目前，公司已经停止试生产。

连云港市环保局对赣榆县食用酒
精厂下达了《环境违法行为改正通知
书》，责令公司立即停止试生产。赣榆
县环保局下达了《行政处罚决定书》，责
令公司停止酒精生产线项目生产，罚款
5 万元。赣榆县环委会对县供电公司下
达《关于对赣榆县食用酒精厂断电的通
知》，要求供电部门对其实施断电。目前，
这家企业处于被强制断电停产状态。

对赣榆县鳀源鱼粉加工有限公司，赣
榆县环保局也将会同供电部门实施强制
断电，依法报请当地政府进行取缔。

环境保护部环境监察局建议，责成
江苏省环保厅督促当地政府对赣榆县
鳀源鱼粉加工有限公司取缔到位，防止
死灰复燃。责成江苏省环保厅督促当地
环保部门对上述企业存在的环境违法行
为依法处理处罚到位并执行到位，督促整
改到位；进一步加强日常监管，确保企
业投入生产后，污染物达标排放。同
时，将案件纳入环保后督查。 环监

批建不符 尾水外排

赣榆多家企业存在环境违法

本报记者周迎久石家庄报道 记者日
前从河北省《2014 年生态修复重点工作安
排》中了解到，今年河北省将重点抓好 15
项生态修复工程，预计总投资 720多亿元。

这 15 项重点工程中，投资总额最大的
工 程 为 南 水 北 调 中 线 配 套 工 程 ，总 投 资
250 亿元，主要包括邢清、保沧、石津跨市
输水干渠（管道）和连通 7 市的输水管道、
水厂及配水管网工程。其次为绿色河北攻
坚工程，总投资 191.1 亿元，包括重点抓好
国家工程造林、廊道绿化、城市绿化、村庄
绿化等 4 个项目，预计全年完成造林绿化任
务420万亩，森林覆盖率提高1个百分点。此
外，还有地下水超采综合治理试点工程，总投
资74.5亿元，其中，中央补助63亿元。

15 项重点生态修复工程还包括：投资
60.5 亿元开展北戴河及相邻地区近岸海域
污染治理工程；投资 39.9 亿元实施引黄入
冀补淀工程；投资 24 亿元实施山体修复工
程，其中 19.2 亿元用于敏感地带矿山环境
治理，3.6 亿元用于矿山复绿项目，争取国
家投资 1.2 亿元开展退耕还林项目；投资
15 亿元开展高标准农田建设工程；投资 14
亿元加快建设重污染河流治理工程；投资
12.6 亿元实施农业节水灌溉工程；投资 12
亿元治理水土流失；今年投资 10 亿元，累
计投资 20.1亿元建设双峰寺水库等。
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本报记者董若义济南报道 记者日前获悉，山东
省编制的《京杭运河山东段航运污染防治规划》及建
设方案，已获国家七部委审查通过。山东省政府对
内河航运水污染防治工作目标、措施等提出了明确
要求，正在起草《山东省京杭运河航运水污染防治办
法》，将以省政府令形式发布。

按照要求，山东省将结 合 南 水 北 调 东 线 工 程
和内河航道与港口布局规划调整，加强资源节约
型 、环 境 友 好 型 港 口 建 设 ，依 法 取 缔 主 航 道 上 的
危险品装卸作业码头，主要煤炭码头全面实现喷
淋作业。截至目前，共清理“散、乱、小”污染严重
码头 34 个，拆除泊位 84 个，清理货物堆场 98 万平
方米。

此外，山东省还在京杭运河山东段主航道全面
禁航挂桨机船舶，全部淘汰水泥船，全面完成钢质挂
桨机船落舱改造，载运煤炭船舶全部实现了封舱运
营；督促调水沿线机动船舶全部安装油水分离设备、
油污水收集储存装置，并配备了船舶防治污染文书，
油污水全部实现上岸处理。

山东力保京杭运河水质
油污水全部上岸处理

？


