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党政“一把手”抓环保

本报记者李景平 见习记者王璟太
原报道 山西省省长李小鹏日前深入阳
泉、晋中、太原调研督导环保工作。他
强 调 ，要 认 真 贯 彻 落 实 习 近 平 总 书
记、李克强总理关于加强环境保护工
作 的 一 系 列 重 要 指 示 精 神 ，按照省政
府常务会安排部署，狠抓落实，坚决改
善当前环境质量，久久为功，加力建设
美丽山西。

李小鹏调研了山西省环境监测中
心站、太原市环境监测中心站和阳泉市
的环境质量监测机构，查看数据采集和
设备运行情况，抽查了远程实时监测的
部分企业排放数据。他指出，保护环境
是最基本的民生，是建设生态文明的重
要内容，也是重塑山西省形象、促进富
民强省的重要抓手。加强环境监测能
力建设，科学解析污染来源，及时掌握
污染动态信息，是做好环境保护的重要
支撑。

在太原市环境监测中心站，李小鹏
通过视频了解环保与气象部门专家的
会商情况，听取市环境监测中心站的工
作汇报，与大家共同研判近期省城环境
空气质量变化趋势。他说，近年来，山
西省、市联手，群策群力，大打省城环境
质量改善攻坚战，初步实现了一年初见

成效、两年明显改善的目标，但是与党
中央、国务院和省委、省政府的要求相
比，与人民群众的迫切期盼相比，仍有
很大差距，三年大见成效、四年目标全
面实现的任务十分艰巨。希望大家结
合山西省环保工作实际，加大科技创新
力度，长期跟踪监测，积累经验数据，增
强预报预警能力，服务科学决策，为老
百姓守护好蓝天碧水。

李小鹏高度重视企业环保工作，先
后检查了阳煤集团 新 景 矿 煤 场 、阳 泉
古城小区建筑工地、平定县运煤专线
等 施 工 单 位 和 场 所 的 扬 尘 污 染 防 治
工作，调研了阳煤集团煤层气发电厂
神堂嘴电站、阳光发电公司环保设施
运行状况，突击检查了阳泉冀东水泥
公司、国电太原第一热电厂的污染物
排放情况。

他叮嘱企业和当地政府负责人，要
严格落实京津冀及周边地区大气污染
防治协作小组第三次会议精神和省政
府常务会议决策部署，以大局意识和高
度的紧迫感、责任感，加大力度，落实责
任，严格执法，严格考核，确保防尘抑尘
措施落到实处，确保各类环保设施正常
运行，坚决做到达标排放，坚决落实关
停限产等各项措施，不折不扣完成中央

交给山西省的空气质量改善任务。
城 中 村 、城 边 村 污 染 问 题 广 受 关

注，特别是秸秆焚烧和冬季采暖期广泛
使用的土小燃煤锅炉成为大气的重要
污染源。调研途中 ，发 现 个 别 村 庄 存
在秸秆焚烧问题，李小鹏严肃批评并
责成有关市县部门加强教育指导，严
格 问 责 包 片 领 导 ，同 时 要 求 多 措 并
举、堵疏结合，坚决遏制城乡秸秆、垃
圾 、落 叶 焚 烧 和 违 规 燃 放 烟 花 爆竹等
问题。

李小鹏重点检查了太原市小店区
刘家堡乡石沟村秸秆还田和煤改气工
作，看到农田里的秸秆已被粉碎还田，
得知村民 11 月 1 日就能用上天然气，他
十分欣慰。

李小鹏强调，改造城中村既是统筹
城乡发展的必然要求，也是改善环境质
量的题中之义。要高度重视，紧抓不
放，以改善农村人居环境、调整农村能
源结构、开展城乡清洁工程、加强农村
基层组织建设和社会治理等为重点，进
一步加大城中村、城边村整治改造力
度。当前要落实责任，分片包干，加强
巡查，坚决遏制秸秆焚烧现象。

李小鹏还到阳泉市蒙 村 河 、阳 泉
污水处理厂和太原市虎峪河、九院沙

河 等 地 考 察 了 水 污 染 防 治 工 作 。 在
蒙村河排污口，他要求当地和企业负责
同志尽快改进排污设施，坚决杜绝污水
直排入河。

在九院沙河，看到有小股污水直接
排入河道，他当即指示省、市有关部门
要严肃调查处理，并深刻汲取省内外水
污染事件教训，举一反三，强化措施，落
实责任，及时组织开展水污染防治执法
检查活动，严惩超标排污，还大地清澈
河流，保群众饮水安全、身体健康。

推进燃煤电厂超低排放，是山西省
政府促进节能减排、建设美丽山西、发
展新兴产业的重大举措。为此，李小鹏
冒雨考察了格盟国际瑞光热电公司超
低排放改造工程，了解到一号机组已经
在全省率先完成超低排放改造并正常
运营，目前烟气污染物排放强度已全部
优于燃气机组排放标准，他对格盟瑞光
主动履行社会责任、依靠科技进步和管
理创新实现超低排放的做法给予充分
肯定。

他指示有关部门，要总结经验、大
力扶持、积极推广，希望企业再接再厉、
扩大应用、安全生产、稳定运行，为改善
空气质量、保障居民供热发挥带头作
用、作出更大贡献。

山西省长李小鹏深入基层调研环保工作

久久为功加力建设美丽山西

本报记者周雁凌 季英德济南报
道 记者日前从《山东省深化价格改革
实施方案》（以下简称《方案》）中了解
到，山东省将建立完善促进过剩产能
化解的差别化价格制度，建立完善环
保价格和收费制度，建立完善可再生
能源发电价格补贴制度。

《方案》指出，要完善高耗能企业差
别电价、阶梯电价、超标准耗能加价等制
度，建立动态甄别机制和有效监管制
度。对铁合金、电石、烧碱等高耗能行业
限制类项目用电价格每千瓦时加价0.10
元，淘汰类项目用电每千瓦时加价 0.30
元；对国家明确淘汰的利用水泥立窑等
生产水泥熟料的企业，用电价格每千瓦
时加价 0.40元；对电解铝企业用电超过
国家规定电耗的，实行分 3档加价的阶
梯电价制度，分别加价0.02元～0.08元。

《方案》提出，要完善和落实燃煤
发电机组脱硫、脱硝、除尘等环保电价
政策。完善垃圾处理收费政策，改革
城市生活垃圾处理费计费方式和征收
办法；要结合城镇化发展，探索建立村
镇垃圾处理收费制度。根据运营维护
成本、污水处理水质和污泥处理质量
以及合理盈利情况，合理调整污水处
理收费标准；对超标排放的污水处理
设施运营单位分类征收排污费，并研
究将总氮、总磷纳入收费范围。

本报讯 接到环境保护部领导在群
众反映云南省广南县江南铁合金厂环境
问题举报信上的批示后，环境保护部环
境监察局立即责成云南省环保厅对此事
进行调查处理。

调查显示，广南县江南铁合金有限公
司营业执照注册号为 532627100001716，
法定代表人李赞辉，主要经营范围是铁合
金 冶 炼 、矿 产 品 购 销 等 。 公 司 两 台
3600KVA矿热电炉和两台 6300KVA矿热
电炉未办理环评审批手续。公司申请技改
为两台 12500KVA 矿热电炉，2007 年 8 月
经文山州环保局环评批复，但直到 2012年
7月才开始进行技改，目前尚未完成。

经调查，广南县江南铁合金有限公
司共存在 3方面环境问题：一是项目未通
过竣工环保验收。二是周边地表水铁超
标，土壤镉超标。三是坝哈村末梢水耐
热大肠菌群、总大肠菌群超标。

今年 2 月 3 日，广南县八宝镇坝哈村

委会坝哈村小组村民以江南铁合金有限
公司环保问题为由，聚集近 100 名村民破
坏企业生产设备。广南县委、县政府派
出工作组开展群众工作，与坝哈村小组
群众签订了搬迁处理意见。2 月 7 日，广
南县公安局八宝派出所传唤了破坏企业
设备的 3名村民，坝哈村聚集近百名村民
冲击八宝镇派出所，造成两名工作人员
和 1 名村民受伤。对此，广南县委、县政
府立即启动应急预案，组织工作组开展
劝导和稳控工作。事件平息后，县委、县
政府再次深入坝哈村开展事件调查核实
和法制宣传教育及思想稳定工作。广南
县公安局对林春恒等 10 余人刑事拘留，
对其余人员进行了训诫教育。

2月8日，文山州环境监测站对周边土
壤、水质进行采样监测。结果显示，地表水
铁超标，土壤镉微超标，其余指标达标。2
月 17日，广南县疾病预防控制中心对坝哈
村的水源点和末梢水进行采集，并对居民

生活饮用水进行常规28项检测，结果显示，
感官性状物理、化学指标和含毒理化学物
质均符合国家《生活饮用水卫生标准》；末
梢水水样检出耐热大肠菌群、总大肠菌群
两个微生物指标轻量超标。

2 月 16 日，广南县委托农业部农业
环境质量监督检验测试中心昆明中心对
距江南铁合金有限公司较近的 10 户农户
分别取样形成 5999 克稻谷混合样、5000
克大米混合样送检。根据检测报告结果
分析，同属于一个区域的同类农产品，经
过剥壳处理的大米铅含量合格，而未经
处理的稻谷铅含量超标。

信访人在 5 月 27 日同时将此情况向
云南省、文山州、广南县三级党委、政府
领导和相关职能部门进行了投诉。云南
省委副书记仇和对信访件进行了批示，
广南县人民政府进行了调查核实处置，
责令江南铁合金有限公司停产整顿，县
经济主管部门责令其停止技改，经验收

后方能实施技改和复产。
7 月 18 日，信访人同时向环境保护

部、云南省环保厅、文山州环保局投诉。
文山州环保局联合广南县环保局对问题
进行了调查核实。广南县环保局就涉及
环保职能相关事项进行了书面回复。

针对江南铁合金有限公司大气污染防
治设施未正常运行的行为，广南县环保局
责令其立即停止生产，并罚款1万元。

环境保护部环境监察局建议，责成
云南省环保厅督促当地政府做好企业停
产整顿工作，妥善处理群众信访，协调厂
群关系，维护社会稳定；责成云南省环保
厅督促当地环保部门对发现的环境违法
行为依法处理处罚到位并执行到位，督
促整改到位，要求加强日常监管，防止企
业在整改完成前擅自生产，并向社会公
开案件情况。同时，将本案纳入环保后
督察。 环监

广南江南铁合金公司因污染被举报
环保部门责令其停产并罚款

落实领导批示

维护群众权益

贯彻四中全会精神 全面推进依法治国

依法治污 科学管理河
北

本报记者周迎久石家庄报道
河北省环保厅日前召开厅常务会
议，传达学习党的十八届四中全会
和习近平总书记重要讲话精神，部
署全省环保系统贯彻落实措施。

与会人员一致认为，党的十八
届四中全会专门研究依法治国主
题，对全面推进依法治国作出战略
部署，环保系统要认真学习领会，深
入贯彻落实。

河北省环保厅厅长陈国鹰指出，
环保部门作为行政执法部门，要在践
行依法治国基本方略上作表率，不断
提高依法行政水平，进一步规范行政
处罚、行政许可行为，保护公民、法人

和其他组织的合法权益，着力推进依
法行政规范化、科学化管理，为环保
各项工作开展提供法制保障。

陈国鹰强调，要坚持依法治污，
用法治思维和法治手段推进以大
气、水、农村和土壤为主的污染防治
工作，使其走上法治化、科学化、规
范化的轨道，建立和完善污染防治
新机制。 要加快治污立法进程，省
环保厅积极向省人大汇报，将大气
污染防治相关法规制度纳入年度总
体立法计划，组织专家调研论证，尽
快将有关草案提交省人大常委会审
议，对治污理念、治污目标、治污措
施等进行修改完善。

学深学透 准确把握宁
夏

本报见习记者张平 崔万杰银
川报道 宁夏回族自治区环保厅近
日召开党组中心组学习会，传达学
习党的十八届四中全会公报、习近
平总书记重要讲话精神、《中共中央
关于全面推进依法治国若干重大问
题的决定》以及自治区党委常委（扩
大）会议精神，并就学习宣传贯彻党
的十八届四中全会精神的重点任务
和具体措施进行安排部署。

会议提出，各单位要深刻领会
四中全会精神的内在实质。领导干
部要带着问题学习，要进行深入思
考，并结合工作实际学以致用。

会议要求，要把学习四中全会
精神作为当前一项首要的政治任务
来抓，要认真组织全体干部职工学
深、学透有关会议精神，准确把握全
面推进依法治国的重大意义。要自
觉把思想和行动统一到中央关于全
面推进依法治国的决定上来，运用
法治思维和法治方式做好当前各项
环保工作。要充分发挥行政机关在
推进依法治国中的重要作用，加快
建立和完善生态文明各项制度，努
力推动环境法治进程，运用法律手
段强化污染防治，为正确履行环保
职责提供重要保障。

本报记者邵丽华 见习记者刘俊超
郑州报道 河南省环保厅近日首次向社
会公布省辖市城市河流水质，以促进城
市河流水质改善。

据了解，河南省环保厅主要对 18
个省辖市城市区内 的 60 条 河 流 进 行
了 采 样 监 测 。 监 测 因 子 选 取 反 映 城
市河流水质“水清”、“黑臭”等状况的
pH、溶 解 氧、色 度、化 学 需 氧 量、悬 浮
物 、氨 氮 、总 磷 等 7 项 ，计 算 每 条 河 流
每一项污染物的单项质量指数，然后
将 7 项 污 染 物 的 单 项 质 量 指 数 相 加 ，

即 得 到 每 条 河 流 环 境 质 量 综 合 指
数 。 环 境 质 量 综 合 指 数 数 值 越 大 表
明综合污染程度越重。

整体来看，河南省城市河流水质情
况不容乐观。60 条河流中，除 5 条断流
外，其余 55 条有 34 条河流已经丧失了
城市一般景观功能，已经成为或即将成
为“ 黑 臭 ”河 流 ，占 监 测 河 流 总 数 的
56.7%，主要污染物为总磷、氨氮和化学
需氧量。

据分析，造成城市河流“黑臭”的主
要原因是一些城市在大力推进城市建

设的同时，只注重地面上“看得见”的设
施建设，往往忽视了地面下“看不见”的
污水管网建设和改造、入河排污口截
流，以及污水处理厂建设等。

从各省辖市城市河流治理情况来
看，水质排名前 5 位 的 河 流 有 鹤 壁 市
淇河、洛阳市伊河、周口市贾鲁河、焦
作 市 大 沙 河 、漯 河 市 沙 河 。 排 名 后 5
位的河流为三门峡市青龙涧河、商丘
市包河和忠民河、南阳市温凉河和梅
溪河。郑州市的金水河经过整治，水
质排名第十。

河南首次公布城市河流水质状况

60条河半数以上为黑臭河

本报见习记者韩东良南京报
道 江苏省今年全省预算安排节能
环保支出 245 亿元，比 2013 年增长
17.73%。

近年来，江苏省财政厅不断加
大投入，改革资金安排方式，着力支
持全省生态文明建设工程。2013
年，全省财政节能环保支出 229.18
亿元，比 2010 年增长 63.83%，年均
增长 17.89%。

在加大投入的同时，江苏省不断
创新环境经济政策，完善环境制度建
设。一是建立生态补偿财政转移支付
制度。转移支付资金由保护地政府
全部用于生态红线区域内的环境保
护、生态修复和生态补偿。二是建立
水环境区域补偿制度，强化水环境保
护责任。按照“谁达标、谁受益，谁超
标、谁补偿”的原则，建立上下游双向

补（赔）偿制度。三是在全国率先开
展了排污权有偿使用和交易试点。

在改革资金分配方式方面，江
苏省采取 3 项措施。一是整合专项
资金，集中投入。将现有省级用于
生态文明建设的 30 多个专项资金
整合为省级生态文明建设专项资
金，并逐年大幅度增长，到 2014 年
专项资金规模达到 100 亿元，集中
解决大气、水、土壤污染等突出问
题。二是切块分配专项资金。将部
分省级专项资金按照因素法切块分
配到市县，由市县根据地方实际情
况统筹安排项目，减少过程成本，提
高资金使用效益。三是实行以奖代
补。对省级城镇基础设施的区域供
水、污水管网、垃圾处理、农村饮用
水安全、城市环境综合整治等专项
资金采用以奖代补方式给予补助。

江苏节能环保要投245亿
比去年增长 17.73%

本报记者杨涛利乌鲁木齐报
道 新疆维吾尔自治区环保厅党组
近日组织厅机关全体、直属事业单
位副处级以上干部，传达学习党的
十八届四中全会精神，部署当前和
今后的环保重点工作。

自治区环保厅党组副书记、厅长
杜力洪·阿不都尔逊要求，全区环保
系统要认真学习贯彻落实党的十八

届四中全会精神，将广大党员干部职
工思想和行动统一到全会精神上来，
振奋精神，指导实践，抓好抓实当前
和今后一个时期的环保工作。

他强调，要结合新疆区情和环保
重点工作，加大环保工作力度，特别
是加大环境执法监督检查的工作力
度，全力以赴打好大气污染治理、水
源地保护和土地污染防治三大战役。

全力以赴 打好三大战役新
疆

本报记者安世远 通讯员夏连
琪 景淑媛西宁报道 青海省环保厅
日前召开党组中心组扩大学习会
议，组织处级以上干部认真学习党
的十八届四中全会精神，并结合当
前环保工作实际对贯彻落实全会精
神进行部署。

青海省环保厅要求，全体干部
职工要切实把思想和行动统一到全
会精神上来，把学习贯彻《中共中央
关于全面推进依法治国若干重大问
题的决定》与贯彻实施新修订的《环

境保护法》紧密结合起来，坚持源头
严控、过程严管、后果严惩，切实加
强环境保护执 法 监 管 工 作 ，用 最
严 格 的 法 律 制 度 来 防 治 环 境 污
染、推进生态保护，全力做好当前
和 今 后 一 个 时 期 的 环 境 保 护 工
作 ，强 化 东 部 城 市 群 大 气 污 染 防
治、湟水流域水污染综合治理、农
牧 区 环 境 综 合 整 治 、生 态 环保领
域改革等重点工作，努力改善生态
环境质量，加快推进生态文明先行
区建设。

严格执法 推进生态保护青
海

陕西省通过三年治污行动，有效改善了渭河水质，渭河水质综合评价由 2011 年的“重度污染”改善至 2013
年的“中度污染”。如今渭河多处地段均出现市民垂钓的情景。图右侧为渭河及治理工程，左侧为黄河。

陶明摄
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