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泰州市人民检察院表示，虚拟治理
成本法是在环境实际无法得以修复时
的一个理论计算方法，实际是对土壤、
地表水、地下水等方面全面修复所需费
用的一个理论值。由于长江水体环境
污染损害的不可逆性，无法计算实际修
复工程费用。

根据《环境保护部关于开展环境污
染损害鉴定评估工作的若干意见》相关
规定，如果环境污染事件发生后，制定
了详细完整的污染修复方案，以实际修
复工程费作为污染修复费用；如果无法
知道实际修复工程费用，推荐采用虚拟
治理成本法计算，并根据受污染影响区
域的环境敏感度，分别乘以 1.5～10 倍，
以及 1～2.5 倍数，作为这部分费用的上

下限制。
根据污染修复费用的确定原则，Ⅲ

类地表水污染修复费用按虚拟治理成
本的 4.5～6 倍计算，案件中受污染河流
如泰运河、古马干河分别为Ⅲ类地表
水，故按 4.5 倍计算，得出污染修复费用
为 1.6亿余元，于理有据。

“这里所讲的污染修复费用仅指向
水体。污染不仅实际发生，而且在客观
上必然波及水中生物、水流域影响到的
土地、植被、生物，还有河流两岸的父老
乡亲。”泰州市检察院副检察长陈学东
说。

合议庭认为，总数 25349.47 吨的副
产盐酸被倾倒在河流中，对水生态环境
造成的严重危害是无可争议的事实。

由于河流是流动的，污染源必然会向下
游流动，倾倒处水质的好转并不意味着
区域水生态环境已经修复和好转，所以
对地区生态环境而言，依然有修复的必
要。即使现在如泰运河、古马干河的水
质已达到地方标准不需要修复，也需要
用替代修复方案对地区生态环境进行
修复，环境保护部《关于开展环境污染
损害鉴定评估工作的 若 干 意 见》中 附
件《环境污染损害数额计算推荐方法》
规定，关于污染修复费用难于计算的情
况下，地表水污染修复费用采用虚拟治
理成本计算的原则为，Ⅲ类地表水的污
染修复费用为虚拟治理成本的 4.5～6
倍。

环境保护部的《环境污染损害数额

计算推荐方法》可以作为本案环境污染
修复费用的计算依据。如泰运河、古马
干河受污染前的水质现状为Ⅲ类地表
水。对照 6 被告被倾倒废酸的数量和虚
拟治理成本，按照Ⅲ类地表水的污染修
复费用为虚拟治理成本的 4.5 倍计算，6
被告应承担的污染修复费用为：常隆公
司 82701756.8 元，锦汇公司 41014333.18
元、施美康公司 8463042 元、申龙公司
26455307.56 元 、富 安 公 司 1705189.32
元 ，臻 庆 公 司 327116.25 元 ，合 计
160666745.11 元，上述环境修复费用将
用于泰兴地区环境修复。

目前本案件二审尚未宣判，环境修
复费用如何计算和认定，仍有待最后的
判决结果。

六企业涉嫌倾倒废酸 环保组织索赔

泰州“天价”环境污染赔偿案二审
本报见习记者李苑 韩东良

备受社会关注的泰州“天价”环境污染赔偿
案，12 月 4 日在江苏省高院环境资源审判庭开庭
二审。本案由江苏省高院院长许前飞担任审判
长，省检察院副检察长邵建东出庭支持起诉。听
说本案由省高院“一把手”亲自开庭审案，本可容
纳 300 多人的法庭座无虚席，边角都站满了闻讯
前来听审的各界人士。

而在 9 月 10 日，本案在泰州市中级人民法院
开庭一审。泰州市环保联合会起诉称，2012 年 1
月～2013 年 2 月，被告江苏常隆农化有限公司、泰
兴锦汇化工有限公司、江苏施美康药业股份有限
公司、泰兴市申龙化工有限公司、泰兴市富安化工
有限公司、泰兴市臻庆化工有限公司将副产盐酸、
废酸，以每吨支付 20～100 元不等的价格，交给江
中公司戴卫国等人偷排于泰兴市如泰运河、泰州
市高港区古马干河，导致水体严重污染，造成重大
环境损害。

一审中，法院合议庭认为 6 被告应当承担环
境污染损害的赔偿责任，当庭宣判 6 名被告赔偿
环境修复费用 160666745.11元。

江苏省环保厅副厅长蒋巍认为，本案如此高
规格地审理，将对今后环境污染案件审判起到示
范作用。通过公正的司法，让污染者付出沉痛的
代价；同时，也警示所有人，不得逾越环保红线。

焦点一：副产盐酸是否危险废物？

一审中受到争议的焦点之一在于，
6 被告提供给戴卫国等人的是否为危险
废物，买卖行为是否合法。

6 被告辩称，提供给江中公司等单
位的副产盐酸是经合法许可生产的产
品，不是危险废物；自己公司与戴卫国
等人形成的是合法的买卖合同关系，不
是处置危险废物的行为。被告还提供
了各自的买卖合同和增值税发票等证
据，证明买卖合同的成立和合法性。

常隆公司的委托代理人周旭东表
示，盐酸是公司合法生产的副产品，自
己销售不了，就交给别人去销售，每一
单销售都有备案。在签订销售合同时，
公司严格审查过戴卫国等人的资质，戴
卫国等人所在的江中公司具备经营危
险化学品的资质。

施美康公司的委托代理人万祥骏
称，根据危险废物鉴定导则，只有经判

定为固体废物，才可能成为危险废物。
本案倾倒的物质不是以固态形式出现，
而是液态形式，所以不可能成为危险废
物。

原告认为，被告是以合法的买卖合
同关系，掩盖其非法处置危险废物的目
的。戴卫国等人每运出 1 吨，被告等人
均贴补 20～100 元不等的费用。《中国合
同法》定义，买卖合同是出卖人转移标
的物所有权予买受人，买受人支付价款
的。根据这条规定，被告是卖家，戴卫
国等人是买家，卖家贴钱给买家，不符
合买卖合同的定义。

戴卫国等人所在公司虽然有经营
危险化学品的许可证，但没有危险废物经
营的许可证，危险化学品经营许可和危险
废物经营许可不是同一种行政许可。

根据《危险废物经营许可证管理办
法》，只有依法申领危险废物经营许可

证的单位，才可以从事危险废物的处置
经营活动。

戴卫国等人所在的江中公司没有
危险废物经营许可证，依法不能从事危
险废物的经营活动。因此无论被告是
以何种形式将危险废物交给戴卫国等
人，无论出于何种目的，均不能否定其
将危险废物提供给无危险废物经营许
可单位的行为。

支持起诉机关泰州市人民检察院
则表示，6 被告产生的盐酸、硫酸是否为
危险废物，不影响其侵害行为的认定。

《国 务 院 危 险 废 物 许 可 证 管 理 办
法》对危险废物的定义是指列入国家危
险废物名录，或者根据国家规定的鉴别
标准和鉴别方法认定的具有危险性的
废物。6 被告非法处置的废盐酸和废硫
酸属于国家危险废物名录第二条规定
的液态废物，本案涉案物质经江苏省环

境科学学会出具技术评估意见确定为
危险废物。

合议庭认为，本案中副产盐酸虽符
合我国化学工业产品标准并可以销售，
但在其未能销售出去而被抛弃时，由于
其具有强烈的腐蚀性，则属于国家规定
的危险废物。

《固体废物污染环境防治法》第五
十七条第三款规定，“禁止将危险废物
提供或者委托给无经营许可证的单位
从事收集、贮存、利用、处置的经营活
动。”第八十五条规定，“造成固体废物
污染环境的，应当排除危害，依法赔偿
损失，并采取措施恢复环境原状。”

常隆公司、锦汇公司虽签订了副产
盐酸买卖合同，但常隆公司每吨副产盐
酸贴补江中公司 45 元，锦汇公司每吨副
产盐酸贴补江中公司 20 元的行为，可以
证实其处置副产盐酸的真实目的。

焦点二：6被告与环境污染有无因果关系？

6 被告辩称，倾倒盐酸与自己公司
无关，排污行为是江中公司等单位所
为，自己公司并不知情。

“卖给他们盐酸是让他们去销售，
谁想到他会往江里面倒，做这种伤天害
理的事情。”周旭东说，常隆公司在交付
自己公司副产盐酸的同时，告诫过戴卫
国等人不要用盐酸去做不好的事。

原告当庭举证了被告公司数名工
作人员在公安机关的讯问笔录，均表示
自己公司生产的盐酸太多，没有储存罐
储存，出现涨库现象，又没法销售，要想
办法处理掉，而且也知道戴卫国等人所
在的江中公司没有处理废酸的资质和

能力，签订买卖合同是为了掩人耳目。
“ 被 告 作 为 长 期 生 产 化 学 品 的 企

业，把连自己都不能处理的物品，交给
了没有资质、没有场地、没有人员的嫌
疑 人 。 被 告 会 不 知 道 这 些 行 为 的 后
果？”原告当庭质问。

泰州市人民检察院认为，《水污染
防治法》规定禁止向水体排放油类、酸
液、碱液或者剧毒废液，因此无论 6被告
所产生的盐酸、硫酸是否危险废物，只
要将其排放到水体中，均构成环境污染
损害。侵害行为是侵权责任的构成要
件，《侵权责任法》第二条第一款规定，
侵害民事权益应当依照本法承担侵权

责任。法律对侵害行为本身不强调是
否一定要确定合法、违法行为。6 被告
的行为与戴卫国等人的行为构成了共
同侵权，与本案造成的损害结果有着直
接的因果关系。

环境污染侵权责任就侵权行为与
损害事实间的因果关系适用举证倒置
原则。本案应当由 6 被告就其行为与损
害结果之间不存在因果关系承担举证
责任。反推，6 被告没有能够完成举证
责任，就应当对侵权行为所造成的损害
后果承担赔偿责任。

合议庭认为，戴卫国等人，以及 6 被
告公司工作人员等人的陈述，均证实了

6 被告具有处置副产盐酸、废酸的主观
故意。6 被告对这些副产盐酸、废酸，既
未自行处置，也未送交有处置资质的单位
处置，而是交给无处置资质和能力的江
中公司等 4 公司处置，并且6被告支付的
款项，远不足以支付正常无害化处理上述
危险废物的费用，导致大量副产盐酸、废
酸被倾倒至如泰运河、古马干河，造成河
流及周围水域严重污染。6 被告主观上
具有非法处置危险废物的故意，客观上
造成了环境严重污染的结果，应承担对
污染环境修复的赔偿责任。6被告辩称，其
与江中公司等单位是合法买卖，与环境
污染没有因果关系的理由不能成立。

焦点三：环境污染损害结果是否存在？

一审中还有一个争议焦点在于环
境污染损害结果是否存在，环境修复费
用如何计算？

2013 年 1 月 14 日 、2013 年 2 月 22
日，泰兴市环境监测站分别对如泰运
河、古马干河水质采样监测。监测结果
均显示：如泰运河多个码头高锰酸盐指
数、化学需氧量、氨氮、总磷均不同程度
超标；古马干河永兴港务码头西侧第一
塔吊下向西 500 米永安大桥下 pH 值为
4.31，偏酸性，氨氮、挥发酚、化学需氧量
分别超标 1.74倍、4.94倍、2.65倍。

根据江苏省环境科学学会 2014 年
4 月出具的环境污染损害评估技术报
告 ，消 解 倾 倒 造 成 的 损 害 需 花 费
2541.205 万元，正常处理倾倒危险废物
中的废酸需要花费 3662.0644 万元，其
中常隆公司每吨需花费 1507.69 元，锦

汇公司每吨需花费 1669.23 元，施美康
公司每吨需花费 700 元，申龙公司每吨
需花费 1238.46 元，富安公司每吨需花
费 1754.31 元 ，臻 庆 公 司 每 吨 需 花 费
1453.85元。

6 被告提供了《泰兴市 2013 年环境
状况公报》说明 2013 年如泰运河、古马
干河的水质已经恢复为Ⅲ类。常隆公
司的委托代理人周旭东表示，尽管排污
行为恶劣，但由于河流具有自我修复净
化功能，污染已经不存在了，现有的水
质监测数据达标，不需人工干预修复。

“环境保护部的相关规定讲得很清楚，自
然资源环境不列入评估范围，其损失不作
为评估对象，如泰运河、古马干河是自然资
源，不在评估范围之内。”周旭东说。

江苏省高级人民法院聘请的专家
辅助人、东南大学能源与环境学院教授

吕锡武当庭阐明，向水体倾倒危险废物
的行为，直接造成了区域生态环境功能
和自然资源的破坏，无论是对长江内河
水生态环境资源造成的损害，还是修复
将污染引发的风险降至可接受水平的
人工干预措施所需费用，均将远远超过
污染物直接处理的费用。由于河流的
流动和自我净化，即使河流水质得到恢
复，也不能因此否认对水生态环境曾经
造成的损害。

“正常河流的 pH 值是 6～9，地表水
正 常 的 pH 值 是 7.5，由 于 被 倾 倒 了 废
酸，如泰运河、古马运河的 pH 值下降至
6 以下，对水生生态的破坏非常严重。
修复并不意味着能够回复到原来的样
子。水生生态环境的严重破坏可能会
导致珍稀水生动植物的消失，而物种一
旦灭绝就不可能再生。”吕锡武说。

“废酸倾倒行为无异于投毒，是一
种严重的环境恐怖行为。如果放纵这
类行为不加惩处，我们的子子孙孙都没
什么希望了。”吕锡武说。

泰州市人民检察院认为，倾倒行为
是客观存在的，对环境污染损害也是客
观存在的，尽管河流具有自净功能，但
就此否认对河水会造成环境污染损害，
就如同人身损害中的伤口会自愈不等
于没有造成损害一样。河水的自净不
等于没有造成环境污染的损害结果。

江苏省环境科学学会出具的环境
污染损害评估技术报告，在检测结果中
分析到，如泰运河、古马干河由于被倾
倒了废酸，使河水pH值出现了异常，最低
降至3.01，也就是重度酸性，水体各区域受
到不同程度的污染，虽然采样检测滞后，
但样品仍然表现出明显的酸性性质。

焦点四：环境修复费用如何计算？

泰州市
“天价”环境
污染赔偿案
二 审 开 庭 ，
由江苏省高
院院长许前
飞担任审判
长 ，省 检 察
院副检察长
邵建东出庭
支持起诉。
韩东良摄

本报记者周迎久 通讯员赵伟华
报道 记者日前从有关部门了解到，
从今年 10 月 16 日开始，河北省邢台
市在全市范围内开展了“2014 利剑
斩污”专项行动。截至目前，邢台全
市共立刑事案件 22 起，其中污染环
境案件 11 起，涉及污染环境领域犯
罪案件 11起。

不久前，邢台市公安局环安支队
和宁晋县环安大队在宁晋唐邱村发
现一非法电镀加工厂。加工厂老板
孙某租用场地，雇佣柳某、梁某等进
行电镀生产加工，非法使用危险化
学品“铬酸酐”往液压杆上镀铬，并
将 镀 铬 过 程 中 产 生 的 废 水 直 接 通
过 暗 管 排 到 电 镀 车 间 外 的 4 米 深
的 砖 砌 渗 井 中 ，废 液 直 接 下 渗 地
下。经监测，发现水中有毒重金属
六 价 铬 超 标 5000 倍 ，总 铬 超 标 近
1000 倍。

同日，办案民警在宁晋县大陆村
镇武家庄村发现，非法小电镀作坊老
板武某将镀铬过程中产生的废水，未
经处理直接排到电镀车间内的窨井
中。办案民警在现场费尽周折才从
一个地漏中找到偷排口，经过挖掘，
在地下一米处发现 6～7 根直径在 30
多厘米粗的暗管，沿暗管追寻，最后
发现渗井，渗井深度达 7～8 米。经
邢台市环境监测站现场采样监测，发
现渗井内废水重金属六价铬和总铬
含量均超过国家标准 3 倍以上，属严
重污染。

据介绍，行动开展一个月以来，
当地警方就打掉了包括上述两家在
内的 8 家电镀黑加工厂。这些电镀
加工厂，通过暗管、渗井、渗坑将未经
任何处理的电镀废液排放到地下，废
液中的重金属等有毒物质对土壤和
地下水造成持久性污染。

邢台打掉8家电镀加工厂
专项行动共立刑事案件 22起

本报讯 辽宁省大连市金州新区
环保局与金州区人民法院联合行动，
查处一家“餐具消毒站”。目前，餐具
消毒站已停止生产。

今年 5 月上旬，新区环保局接到
村民联名举报，称村里有一家“餐具
消毒站”脏水横流，臭气熏天，严重影
响村民生活。次日，新区环保局派环
境监察大队执法人员到现场检查，发
现这家“餐具消毒站”正在进行餐具
清洗，产生的废水未经处理直接排入
水沟，水样检测属超标排放。5 月下
旬，新区环保局发出《行政处罚先行
告知书》、《行政处罚听证告知书》，告

知如有异议，可在法定期限内陈述、
申辩或要求听证，但餐具消毒站无反
应。7 月下旬，新区环保局催告，餐
具消毒站仍无反应，环保局遂向金州
区人民法院申请强 制 执 行 。 8 月 下
旬，法院以行政裁定，准许强制执行。

10 月 15 日 ，法 院 依 法 立 案 执
行。法院执行人员与环境执法人员
到现场，责令餐具消毒站于 10 月底
前停止生产。之后的半个月内，法院
又与业主及委托代理律师多次沟通，
最终业主认识到了错误。近日，法院
执行人员与环境执法人员再次检查发
现，餐具消毒站已停止生产。 付磊

餐具消毒站废水超标排放
金州环保局与法院联合行动查处

本报见习记者王文硕 通讯员徐
伟淄博报道 山东省淄博市环保、公
安两部门日前针对冬季燃煤使用量
增加和辖区内厂矿企业较多的实际，
集中开展了为期 100 天的打击环境
污染违法犯罪冬季专项行动。

专项行动检查的重点主要包括，
重点燃煤废气排放企业，露天非煤矿
山和以石灰石等矿石、灰渣为原料的
加工生产企业，有危险废物产生的化
工企业，非法排放有毒有害气体企
业，违反国家产业政策的“十五小”企
业和“新六小”企业以及黄标车道路
交通违法行为。

淄博市公安机关将严查非法排

放、倾倒、处置危险废物；私设暗管或
利用渗坑、渗井、裂隙、溶洞等排放、
倾倒、处置有放射性的废物、有毒物
质；盗窃和故意损毁、闲置、拆除防治
污染设施或者使防治污染设施不正
常运行特别是夜间停用防治污染设
施，偷排偷放、超标排放以及篡改、伪
造在线监控设施数据等 11 种违法犯
罪行为。

据了解，自去年以来，淄博市公
安机关共立案环境资源类违法犯罪
案件 88 起，刑事拘留 112 人，取保候
审 43 人，逮捕 18 人，判决 11 人，治安
拘留 8 人，有力震慑了各类环境污染
违法犯罪。

开展打击环境违法犯罪冬季专项行动

淄博严查非法排放危险废物

本报见习记者李拉东方报道 记
者近日从海南省省森林公安局获悉，
东方市大田林区警方破获一起重大
盗窃林木案，涉案林地面积达 104.9
亩，被伐林木株数 7764 株，林木立木
蓄积量为 406.74 立方米。目前，两名
犯罪嫌疑人全部落网。

9 月上旬，南金华林业有限公司
护林员报案称，位于东方市塘马园的
林木被人盗伐，涉嫌盗运林木的农用
车被截停。东方市森林公安局大田
林区派出所迅速出警赶赴现场，将农

用车司机符某及非法装载桉树原木
的农用车带回调查。

经初查，东方市八所镇塘马园村
人 李 某 与 新 龙 镇 人 王 某 有 作 案 嫌
疑。经省森林公安局技术鉴定中心
调查评估，被盗伐林木树种为桉树，面
积为 104.9 亩，被伐林木株数为 7764
株，林木立木蓄积量为406.74立方米。

截至目前，东方市大田林区派出
所今年已受理涉林案件 5 宗，查处 5
宗，打击处理违法犯罪人员 6 人，打
击涉林违法犯罪能力显著提升。

海南打击涉林违法犯罪
破获一起重大盗窃林木案，嫌犯全部落网

本报综合报道 浙江省海宁市警
方近日破获一起跨越江、浙、沪、赣 4
省的特大污染环境案件。截至目前，
已抓获涉案人员 23 名，其中，18 人已
被刑事拘留。

今年 6 月，海宁西片地区部分河
道水质变差，疑似被上游河道污染所
致。海宁市警方开展溯源性追查，发
现桐乡市崇福镇有一码头承接着海
宁、桐乡一些皮革、印染企业的污泥
运输、处置业务，并通过船只将大量
污泥运送至外地进行非法处置。

海宁警方迅速成立专案组全力
调查，经长达数月的侦查取证后，专
案组摸清了一个以余某、邵某等 人
为首的特大污染环境犯罪团伙，并
掌握了团伙人员组成、组织架构和犯
罪事实。

11 月 26 日～28 日，专案组兵分

五路，在江西九江、抚州、江苏、上海、
浙江德清、桐乡等地一举抓获涉案嫌
疑人 20 余名，并查扣了用于偷排污
泥 的 装 运 船 6 艘 ，每 艘 船 核 载 量 达
300～600吨。

经查，2012 年 5 月以来，温州人
余某注册成立江西新悦达能源再生
有限公司后，在桐乡崇福长期租用码
头，以回收钛白粉尾渣加工生产黄磷
石膏为掩护，承揽海宁、桐乡等地制
革、印染企业的污泥处置业务，后组
织船只将有毒污泥运往外地进行非
法填埋，或直接排入京杭大运河和鄱
阳湖，累 计 非 法 处 置 污 泥 30 余 万
吨 。 经 检测，这些污泥中含有大量
重金属，造成大范围水域的水质环境
污染。

目前，此案还 在 进 一 步 调 查 处
理中。

30万吨有毒污泥倒入大运河

海宁破获特大跨省污染案


