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本报见习记者张平 崔万杰银川
报道 建立监测预警应急体系、妥善
应对重污染天气是《宁夏大气污染防
治行动计划（2013 年~2017 年）》的 10
项重点任务之一。

为加强对重污染天气的预报预
警工作，根据环境保护部办公厅、中
国气象局办公厅《关于做好今冬明春
重污染天气预报预警工作的通知》精
神，宁夏环保厅与宁夏气象局近日联
合下发通知，将联合开展今冬明春重
污染天气预报预警工作。

根据通知，自治区、各地级市均
分别成立了重污染天气预报预警组，
具体组织开展重污染天气预报预警
和信息发布工作。成立自治区重污
染天气预报预警工作领导小组，研究
建立双方合作相关机制、制度，解决
工作中的重大问题，决定发布红色预
警信息等。各地级市环保、气象部门
根据本地实际建立重污染天气预报
预警联合工作机构。

通知明确了预警信息的内容，即
要预计未来重污染天气发生的时间、地
点、范围、预警等级、气象条件、主要污

染指标趋势分析、健康防护指导等。
当自治区重污染天气预报预警

组预测到 1 个或 2 个地级市发生重污
染天气时，要及时将预报信息发送各
地级市重污染天气预报预警组，由各
地级市预报预警组在当地环保网、电
视台、广播电台等发布预警信息，并报
当地政府，研究启动应急预案事宜。

当自治区重污染天气预报预警
组预测到 3 个及以上地级市出现需
发布黄色、橙色预警信息的重污染天
气时，或 1 个以上地级市出现需发布
红色预警信息的重污染天气时，由自
治区预报预警组发布预报预警信息，
同时将信息发送至各地级市重污染
天气预报预警组。

通知要求建立重污染天气预报
预警联合会商流 程 ，由 环 保 部 门 牵
头 ，环 保 、气 象 两 部 门 共 同 实 施 。
预 警 信 息 发 布 后 ，经 环 保 部 门 监
测，预警区域空气质量指数低于预警
条件且经会商预计 48 小时内不会反
弹时，解除预警，在相应平台上发布
解除预警信息，并按程序向有关部门
报送。

环保气象联手应对重污染
预测发生的时间、地点、范围

让优美环境成为最大优势和靓丽

名片，是宁夏回族自治区环保工作的目

标，也是宁夏党委政府的庄严承诺。

去年底今年初，宁夏出台了有史

以来最高规格的环保纲领性文件《全

区环境保护行动计划（2014 年 ~2017

年）》和《全区大气污染防治行动计

划（2013 年 ~2017 年）》、《宁 东 能 源

化 工 基 地 环 境 保 护 行 动 计 划》，绘

就宁夏治污路线图，向群众许下美丽

诺言。

巨额冶炼项目遭拒，曝光环境违

法行为；全区淘汰黄标车 4.5 万辆，银

川市日环境空气质量数次跻身全国

前十；宁东能源化工基地投入巨资解

决环境欠账……

时过一年，宁夏并未将三大环保

行动计划束之高阁，而是一步一个脚

印兑现着美丽诺言。

“一定要保住天蓝、地绿、水净、宜
居优势。”“有问题不能一罚了之，一定
要治本。”“如何实现倚重倚能的宁夏
向 美 丽 宁 夏 转 变？”2014 年 宁 夏 地 方

“两会”，环境成为与会代表委员关注
的焦点。

“绝不要发臭的 GDP。”“决不能走
先污染后治理的老路，更不能以牺牲
环境和损害百姓利益为代价追求经济
发展，宁可发展速度慢一点，也不拿环
境换增长。”自治区党委书记李建华、
政府主席刘慧就环境问题，掷地有声。

今年初，《宁夏环境保护行动计划
（2014 年~2017 年）》（以下简称《行动计
划》）正式出台，回答了群众眼中的当
下 和 未 来 。 与 之 前 诸 多 环 保 文 件 相
比，此次《行动计划》很特别。

其囊括了宁夏所有市县区和绝大
多数政府职能部门，是覆盖整个省级
区域的环保行动计划，堪称宁夏有史
以来最高规格的环保纲领性文件。

2017 年，化学需氧量、氨氮、二氧
化硫、氮氧化物 4 项主要污染物指标控
制在 2015 年水平……与以往每年虽完
成任务但仍有小幅增长相比，此次出

现“零增长”，意味着 2015 年~2017 年，
无论经济发展与否，污染总量不能增
加，在“污染经济”和生态环保方面，宁
夏选择了后者。

除了系列提纲挈领式的规定外，
《行动计划》详细制定了诸多切实可行
的“抓手”：划分重点区域实行最严格
保护措施；钢铁、医药等七大行业被

“禁限”；2017 年淘汰所有注册黄标车；
取缔所有企业入黄干流排污口；持续
整治农村环境，使 400 万农村人口受
益；提前一年完成煤炭、电力、钢铁、焦
炭、水泥等 21 个重点行业的“十二五”
落后产能淘汰任务……

“ 宁 夏 经 济 欠 发 达 ，渴 望 引 进 投
资，项目一定能落户。”今年初，一位外
地商人满怀希望来到宁夏，欲投资巨
额冶炼项目。但过去大半年时间，他
辗转宁夏各市，均因不符合环保要求
被婉拒。与之相反，宁夏环保部门对
环保类项目开辟了绿色通道，全年审
批和服务建设项目 149 个，其中新能
源、基础设施、农林牧渔、社会领域、脱
硫脱硝、核与辐射项目占 85%，有力推
动了经济结构调整和产业转型升级。

入冬以来，虽然天气寒冷，但自治
区盐池县惠安堡镇大坝村新修的群众
文 化 广 场 上 ，不 时 有 村 民 散 步 聊 天 。
保洁员苏海洋告诉记者：“现在，村里
的环境越来越好了，垃圾箱安放在路
边，大家很少随便扔垃圾了。”今年，宁
夏 农 村 环 境 综 合 整 治 项 目 惠 及 盐 池
县，让众多村庄有了垃圾和污水处理
设施，逐渐改变了农村人垃圾随手扔、
污水随意泼的习惯。宁夏计划到 2017
年，使所有村庄旧貌换新颜。

上述镜头并非个例，从农村环境
整治到城市环境治理，从督促大企业
上 减 排 项 目 到 综 合 治 理 问 题 突 出 地
区，从宣传企业先进环保做法到曝光
环境违法行为，2014 年，宁夏环保呈现
出一派繁忙景象。

自治区政府迅速与所有地级市签
订责任书，各地纷纷制定配套的环保
行动计划。自治区环保厅等有关部门
将计划执行列为头号工作，自治区政
府首次专门就环保工作召集驻宁中央
与当地媒体座谈。自治区党委政府召
开长达 3 小时的专场新闻发布会，直面
系列环境敏感问题，向群众答疑解惑。

据悉，《行动计划》一经出台便被
宁夏各地、各部门提上日程，因为《行
动计划》各项目标任务都有类似“2017
年底完成”的承诺，这是建设美丽宁夏
的时间表，也是自治区党委政府向全
区 600 多万群众的庄严承诺。若无法
按时完成，相关部门和单位将面临配
套奖惩措施的考核和群众的质询。

说到宁夏环保，不得不提宁东能
源化工产业基地。10 年前，宁夏决定
举全区之力开发“荒漠”宁东。10 年
后，工业巨头蜂拥而至，资产规模超
2000 亿、年产出超 500 亿、税收超 20
亿……一系列颇具说服力的数字，让
宁东成了闻名全国的重点开发区和煤
化工产业基地。

去年入冬后，雾霾首袭银川市。
2013 年 11 月 11 日，《宁东能源化工基
地环境保护行动计划》（以下简称《宁
东环保计划》）出台，承诺解决环境旧
账、不欠新账。

废水不入黄河

《宁东环保计划》的核心是通过
20 项任务解决产业基地废水、废气、
废渣问题。在固废治理上，关闭企业
自建渣场，进入规范化渣场。在工业
废水治理方面，将核心区工业废水、生
活污水等通过集污管网收集到转换
池，技术处理后再利用，最终兑现废水
不入黄河的承诺。通过全面启动电
力、煤化工、石油化工等重点行业企业
脱硫脱硝等工程，及执行火电和煤化
工企业污染物排放新标准，实现废弃
物达标排放。

《宁东环保计划》20 项任务中，7
项涉及在线监测。目前，宁东环境安
全应急监测中心已建成并全面运行，
基地所有企业的废水、废气、废渣等
340 个监测点已全部建成并接入监测
平台。

委托第三方做数据传输

为防止企业在监测数据上弄虚作
假，当地政府自掏腰包委托第三方做
数据传输等工作，使第三方与被监测
企业脱离关系，为加快建立源头严防、
过程严管、后果严惩的环境保护量化
管理体系打下了坚实基础。

据最新数据显示，1 年来，《宁东
环保计划》确定的 20 项任务得到全面
落实，宁东基地“三废”问题得到有效
控制，环境风险防控体系进一步完善，
企业环境意识明显增强。

按照还清旧账、不欠新账的目标
要求，各地及企 业 共 投 入 环 保 资 金
39.7 亿 元 ，其 中 地 方 投 入 8.07 亿 元 、
企业投入 31.63 亿元，建成一批环境
基 础 设 施 ，实 现 了 工 业用水重复利
用率 80%、矿井水利用率 60%、工业固
废综合利用率 63%、安全处置率 100%
的目标。

宁东投运了两座生活污水处理
厂，新建了两座矿井废水处理厂，实施
3 座污水处理厂的提标改 造 工 程 ，新
增污水处理能力 8.4 万吨/日。建成
了 3 个 总 库 容 为 230 万 立 方 米 的 废
水 暂 存 调 节 池 ，6 家 化 工 企 业 废 水
实现了集中贮存。高盐水综合利用
工程北区已开工建设，南区正在进行
前期准备。

宁东制定了《工业固废管理办法》
等一系列政策措施，将企业享受固废
利用补贴的标准由年利用量 50 万吨
下调至 20万吨。

关闭了 3 家企业的自建渣场，建
成投运了库容为 2.5 亿立方米的 1#综
合渣场，现已分类堆存灰渣约 320 万
吨。5 家燃煤电厂的 10 台发电机组全
部取消烟气旁路并安装脱硝设施，两
家 自 备 电 厂 5 台 余 热 发 电 机 组 安 装
了炉外脱硫、脱硝设施，严于国家标
准的火电企业污染物排放标准已开始
执行。

“6 月~10 月的优良天数占有效监
测天数的 91%，环境投诉明显下降。”

“以前去企业说事，人家爱答不理，现
在 不 一 样 了 ，他 们 对 环 保 问 题 很 积
极。”“政府态度大转变，如果不提前搞
好环保，迟早有一天会被淘汰。”采访
中，无论是环保部门、当地政府工作人
员，还是企业管理者，均感叹宁东环保
不一样了。

12月 12日，银川市寒气袭人，但天
气晴朗，贺兰山上的 积 雪 耀 眼 夺 目 ，

“ 贺 兰 晴 雪 ”美 景 再 现 ，令 人 惊 讶 。
家住金凤区的刘老先生说，冬季供暖
期出现“贺兰晴雪”，这是近年来的头
一次。

去年，雾霾侵袭全国大部分地区，
宁夏也不例外，银川市、石嘴山市环境
空气质量指数数次爆表。

面对群众质疑，今年 1 月，宁夏正
式印发《自治区大气污染防治行动计
划（2013~2017 年）》（以下简称《防治计
划》），承诺到 2017 年基本消除重污染
天气、PM10 浓度下降 10%的总目标，并
确 定 了 10 个 方 面 46 项 重 点 任 务 。 4
月，自治区政府为民办 10 件环保实事
出炉，其中 3 件涉及大气污染治理。5
月，各地级市陆续出台配套计划，细化
任务和责任。

严格约束重点行业和企业、淘汰
落后产能、淘汰城市建成区供暖燃煤
小锅炉……除系列行之有效的具体措
施外，《防治计划》“前堵后罚”的措施
引人注目：严控新项目，清理改造现有
项目，将二氧化硫、氨氮化物、烟粉尘、
挥发性有机物等空气污染物列为前置
条件，环保不达标项目免谈。城市主
导风向口禁止新建涉及废气排放的重
污染项目。银川、宁东作为重点地区，
火电、石化、化工、水泥等重点行业及
燃煤锅炉项目执行大气污染物排放特

别限值。
据宁夏环保厅相关负责人介绍，

2015 年 1 月 1 日，新修订的《环境保护
法》实施后，源头治理的威慑性将被放
大。对政府和环保等部门而言，不仅
仅是不提拔，还要面临丢“乌纱帽”等
处分。对企业来说，源头不抓紧，后续
违规行为将面临高额罚款，严重者将
承担刑事责任。

“天天都能闻到臭味、不敢开窗户
……”以前，记者采访银川市周边药企
异味扰民问题时，许多市民会如此抱
怨。高峰时期，个别企业一年被投诉
近 200 次，行政处罚数次仍不见效果。
环保部门虽然时时查处，却年年没有
进展，一度被群众认为不作为。

去年底至今年，记者再次采访药
企周边住户商户时，大家的言语发生
了变化，大多数人表示污染问题好多
了，只会偶尔闻到异味。数据显示，与
去年相比，银川市周边药企臭味扰民
投诉下降了 70%。

今年，借雾霾治理的东风，宁夏再
将银川市周边几家制药企业作为重点
治理对象。宁夏已禁止在类似地区新
建此类项目，且划定优化产业空间方
向，逐步搬迁位于市区和工业园区外
污染较重的火电、制药、轮胎制造等工
业企业。

宁夏全区共拆除 521 台 1700 余蒸
吨燃煤锅炉，超额完成年度计划。5 个

地级市全部发布每日环境质量数据。立
案查处8家大气污染物超标排放、不正常
运行大气污染物治理设施的企业。

银川市扩大了限行区域并出台黄
标车淘汰补贴政策，已完成国家下达
的淘汰任务。PM2.5来源解析项目进展
顺利，取得初步研究成果。

连日来记者发现，《防治计划》看
似只有几十项任务，却能分解出成千
上万个小项目。除此之外，宁夏今年
列出的 100 多个重点治污项目也在按
期推进，造纸、水泥、火电、制药等相关
重点企业的治污项目均在其中。项目
完成后，烟尘、二氧化氮、氮氧化物等
污染物将分别减排超过 3.3 万吨、4.8
万吨、6.7万吨。

宁夏基本消除重污染天气的承诺
需待 2017 年才能兑现，但今年已初见
成果。1 月～11 月，全区 5 个地级市按
环境空气质量新标准进行监测评价，
优良天数比例平均为 77.5%。其中，银
川市优良天数 261 天，比例为 78.1%，同
比 增 加 18 天 ，位 居 西 北 省 会 城 市 首
位。石嘴山市、吴忠市、固原市、中卫
市优良天数分别为 214 天、263 天、271
天 和 266 天 ，优 良 天 数 比 例 分 别 为
64.1%、78.7%、86.9%、80.1%。全区环境
空气质量首要污染物为 PM2.5 和 PM10，
占比分别为 40.4%和 40.1%。

采访中记者得知，虽然各项任务
的实施还面临着各种问题，但不可否
认的是，宁夏三大环保行动计划已深
入民心，而执行部门也在不遗余力地
兑现着自己的承诺。

我 们 期 待 ，在 2015 年 、2016 年 、
2017 年逐条核对任务完成情况时，这
些承诺能扮靓宁夏、满意群众，三大环
保行动计划能绘就出令百姓满意的美
丽宁夏新画卷。

宁夏为何能再现“贺兰晴雪”？
出台有史以来最高规格环保纲领性文件，绘就治污路线图

◆本报见习记者张平 崔万杰

本报见习记者崔万杰银川报道
环境保护部近日通报实施空气质量
新标准第三阶段监测进展情况。宁
夏在开展新标准第三阶段监测实施
工作的全国 21 个省（区）177 个城市
中排名第一序列，标志着宁夏提前一
年实现环境空气质量自动监测地级
市全覆盖。

据了解，按照《环境空气质量标
准》（GB3095-2012）实施安排，2012
年首府城市、2013 年环保重点城市、
2015 年其他地级城市按新标准完成
自动监测能力建设的要求,宁夏坚持

“三步”并作“两步走”战略。
在 2012 年完成首府银川市新标

准监测能力建设任务、2013 年完成
石嘴山市新标准监测能力建设任务
并发布数据的同时，积极争取国家环
保专项资金 645 万元，提前启动吴忠
市、固原市、中卫市空气质量新标准
实施工作。

今年初，宁夏完成站房改造、监
测仪器设备安装、调试等任务，监测
数据实时上传自治区环保厅，并与中
国环境监测总站联网，提前完成建设

任务。
今年，宁夏把“实施环境空气质

量监测网建设工程，保障人民群众环
境知情权”作为为民办 10 件环保实
事之一。由自治区环保厅牵头办理，
加强统筹协调，加大资金支持力度，
已建成平罗县等重点县区空气质量
监测站 7 个、中宁工业园区等重点工
业园区监测站 4 个、银川市阅海湾商
务区等监测站 3 个，进一步推动了空
气质量信息公布工作。

同时，宁夏已建成全区环境空气
质量实时发布系统，及时发布空气质
量信息。制定全区五市环境空气质
量状况排名办法，每季度通过环保网
站发布各地排名信息。

自今年 7 月 1 日起，宁夏环保网
开通全区环境空气质量实时发布系
统 ，实 时 发 布 5 个 地 市 环 境 空 气 质
量。各地级市通过电视、报纸及政府
网站等平台及时发布监测数据。宁
夏环境监测中心站最新统计数据显
示，今年前 11 个月，银川市优良天数
已达 261 天，优良天数比例为 78.1%，
已超额完成全年 255个好天的目标。

坚持三步并作两步走
宁夏实现空气质量新标准监测全覆盖

宁夏回族
自治区首府银
川市蓝天工程
建 设 初 见 成
效 。 图 为 天
蓝、地绿、水净
的城市环境。

张伟摄

宁夏强化电厂脱硫工程建设，使全区火电机组脱硫设施建设处于全国前
列。 张伟摄

投巨资治理“三废”

宁东清旧账

不欠新账

确定46项重点任务

2017年基本消除重污染天气

本报见习记者崔万杰银川报道
宁夏环保厅、发改委、经信委、财政
厅、物价局、国网宁夏电力公司近日联
合出台《宁夏回族自治区绿色电力调度
管理暂行办法》（以下简称《办法》）。

《办法》要求建立自治区绿色电
力调度联席会议制度，为进一步减少
污染物排放、改善环境空气质量奠定
基础。

《办法》规定，由自治区节能减排
工作领导小组主要污染物总量减排
工作办公室不定期组织召开联席会
议，确定电力机组绿色调度原则和要
求，审定发电机组开机方案。由电力
运行主管部门指导宁夏电力公司组
织开展绿色电力调度工作，提出电网
运行方式和开机方式意见，报联席会
议确定后严格执行。

《办法》明确，根据电网实际，在
确保电网保安电源、电网支撑电源、
供热负荷等必需的火电机组开机的
前提下，优先调度脱硫、脱硝、除尘设

施运行稳定的机组发电，降低未按期
完成脱硫烟气旁路取消和脱硝除尘
设施建设、脱硫脱硝除尘设施运行不
稳定、污染物排放不达标的火电机组
发电负荷。

依据《办法》，为确保电力行业二
氧化硫、氮氧化物、烟尘总量减排达
到预期效果，宁夏将进一步加强对脱
硫、脱硝、除尘设施的运行监管，定期
公 布 脱 硫 、脱 硝 、除 尘 设 施 运 行 情
况。同时，建立脱硫、脱硝、除尘电价
扣减制度，对未按规定运行脱硫、脱
硝、除尘设施的燃煤发电厂，由物价
部门根据环保部门提供的环保设施
运行情况、主要污染物排放浓度和排
放总量、在线设施运行情况等数据扣
减环保电价，并实施相应处罚。

据介绍 ，宁 夏 实 施 绿 色 电 力 调
度 制 度 对 完 成“ 十 二 五 ”二 氧 化
硫 、氮 氧 化 物 总 量 控 制任务起到积
极推动作用，将进一步改善全区大气
环境质量。

多部门联合出台管理暂行办法

建立电力调度联席会议制度

制定诸多切实可行抓手

划分重点区域严格保护措施


