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时 光 飞 逝 ，产 业 周 刊 已 成 立 一 周
年。一年来，我们努力践行创刊时所设
定的目标，关注宏观经济政策、环境管
理动向，紧跟行业动态和热点新闻，报
道风格求实创新，版面语言力求多元。

2014 年，是加快生态文明制度建设
第一个实践年，是全面深化改革元年，
政策创新亮点频频。特别是在环保产
业发展和污染治理模式方面，今年有很
多新政策、新提法、新实践。其中，政企
合作（PPP）模式、第三方治理和政府购
买环境服务，广受关注，被业界寄予改
变行业发展走向的期望。

2014 年，也是环保行业不断扩展自
身广度和深度的重要发展时期，资本市

场风起云涌，并购重组分外热闹，产业
发展环境的不断向好给了优势企业展
现雄心 的 机 会 。 污 水 、垃 圾 处 理 等 较
为 成 熟 的 细 分 领 域 已 经 开 始 了 立 足
国情、面向未来的新路探索。

一年间，我们与各行各业共成长。
在 2014 年的最后一期，周刊推出特别策
划，既是回顾与盘点，也是展望与畅想，
为全年产业报道画上圆满句号。也希
望 在 即 将 到 来 的 2015 年 ，我 们 做 得
更好。

本刊编辑部
2014 年 12月 30日

政策创新年，热点有哪些？

图为图为 20142014年年 1010月月 2828日报道日报道，，解读财解读财

政部首个政部首个 PPPPPP文件文件《《关于推广运用政府和关于推广运用政府和
社会资本合作模式有关问题的通知社会资本合作模式有关问题的通知》。》。

环境保护部从十几年前就开始推行第三方
治理，但由于 当 时 并 没 有 形 成 更 为 广 泛 的共
识和政策导向，推进工作非常缓慢，在地方的
实 践 中 也 遇 到 不 少 障 碍 。 然 而 ，自 从“ 推 行
环 境 污 染 第 三 方 治 理 ”被 十 八届三中全会明
确提出，这项环境管理制度的重大创新逐渐引
起各界重视。

治污、监管、产业发展一举三得

第三方治理的推广，明确了“污染者付费、
专业化治理”的理念。工业企业为治理设施找

“管家”，将自己不熟悉的治污交给专业公司，专
业的公司做专业的事，更加有利于污染治理和
环境监管。

一方面，排污企业由于采用专业化治理降
低了治理成本，提高了达标排放率；另一方面，
政府执法部门由于监管对象集中可控而降低了
执法成本；此外，还刺激了环保企业和产业发
展，可谓一举三得。

得到政策层鼓励与支持

今年，第三方治理不仅得到环境保护部的
重视和推广，也得到国家层面和其他部委如国
家发改委的支持。

今年上半年，受国家发改委委托，全国工商
联环境商会向中央全面深化改革领导小组办公
室提交 环 境 污 染 第 三 方 治 理 方 案 建 议 ，提 出
通 过 设 立 500 亿 元 规 模 的 国 家 环 保 基 金 、实
行 税 收 优 惠 政 策 、加 大 信 贷 支 持 力 度 、拓 展
融资渠道等多项有力措施，促进我国环境污
染第三方治理产业发展。

10 月 24 日 ，国 务 院 总 理 李 克 强 主 持 召
开的国务院常务会议上，推行环境污染第三方

治理得到正式明确，鼓励推进政府向社会购买
环境监测服务。

11 月 16 日 ，国 务 院 印 发《关 于 创 新 重 点
领 域 投 融 资 机 制 鼓 励 社 会 投 资 的 指 导 意
见》，推动环境污染治理市场化。在电力、钢
铁 等 重 点 行 业 以 及 开 发 区（工 业 园 区）污 染
治 理 等 领 域 ，大 力 推 行 环 境 污 染 第 三 方 治
理，通过委托治理服务、托管运营服务等方式，
由排污企业付费购买专业环境服务公司的治污
减排服务，提高污染治理的产业化、专业化程
度。同时，建立重点行业第三方治污企业推荐
制度。

一系列动作表明，环保产业界一直在呼吁
推动工业污染治理第三方运营的进程，已得到
国家层面和环境主管部门的肯定和鼓励。

各地开展广泛探索

工业企业污染治理专业化模式也在各地、
各工业行业兴起。全国工商联环境商会一项统
计显示，浙江省企业污染治理设施专业化运营
后的达标排放率可达 70%～80%以上，有的甚至
可达到90%以上，与污染企业自行运营相比，达标
率提高了 30%～50%，运营成本节约了 10%～
20%。天津滨海新区在全国率先引入第三方治
污模式，专业化治污公司作为治理工业污水的
主体，治污水平提高的同时能耗下降了 1/3。

我国一些地方政府也已经开始积极推进环
境污染第三方治理模式，上海市政府日前出台
了《关于加快推进本市环境污染第三方治理工
作指导意见的通知》，上海市环保局也推出了关
于《本市环境污染第三方治理试点工作方案

（2014~2015）》的通知，明确了推进此项工作三
步走的节点目标：2015 年年底前，出台相关政
策性文件，全面推进重点领域试点工作。

政企合作模式（PPP）

尽管在污水、垃圾等领域，早已有了
政企合作模式的实践，但 PPP 从未像今年
这样得到了从决策部门到地方政府的高
度重视，政策密集发布，试点快速推进。
由于地方政府普遍面临债务风险和融资
困局，其对引入社会资本参与基础设施建
设、化解地方债务风险的意愿非常强烈。

在财政部力推下，今年上半年，哈尔
滨和洛阳被列为PPP试点城市，已经通过多
个项目先行实践总结经验；而黑龙江、河
南、浙江、湖南、福建、上海等多个省（市）
也开始密集展开调研，着手筹备项目。

多项政策大力推动

2014 年 9 月，中央对“城镇环境基础
设施领域 PPP 模式”报告做出批示，财政
部随即下发《关于推广运用政府和社会资
本合作模式有关问题的通知》（财金 76 号
文），获得业内好评。专业人士认为，文件
对 PPP 项目的实际操作将产生积极、正确
的推动作用。

10 月 2 日，国务院出台《关于加强地
方政府性债务管理的意见》（国发 43 号
文），由平台公司举债，投向供水供气、垃
圾处理等可以吸引社会资本参与的准经
营性项目的债务，可将债务和资产打包，
由 地 方 政 府 或 平 台 公 司 作 为 主 体 进 行
PPP 社会化运作，引入社会资本，化解债
务风险。

在其后国务院于 10 月 24 日召开的常
务会议，强调要大力创新融资方式，积极
推广政府与社会资本合作（PPP）模式，使
社会投资和政府投资相辅相成。《国务院
关于创新重点领域投融资机制鼓励社会
投资的指导意见》（国发 60 号文）颁布后，
在基础设施、公共事业领域引入 PPP 模式
被认为是创新投融资方式、多方式吸引社
会投资的有效手段。

12 月 4 日，财政部和国家发改委同一
天发布 3 份落实 PPP 的文件。财政部还
公布了首批 30 个 PPP 试点项目，总投资
规模约为 1800 亿元，涉及供水、污水处
理、垃圾处理、环境综合治理、新能源汽车
等多个领域，显示了政府推动 PPP 模式的
决心。

公布文件不到 10 天，就迎来了第一
个落地项目，由住建部和财政部共同主导

的首个 PPP 项目签约。这个被称为“池州
模式”的安徽池州污水处理项目，以混合所
有制管理模式，充分发挥了市场竞争的因
素，努力实现社会资本和政府补贴的有效结
合。“池州模式”实行厂网一体化的先行先
试，也将为各地提供经验。

同时，财政部专门成立了 PPP 指导机
构。继今年 5 月成立 PPP 领导小组后，又
在 12 月成立 PPP 中心，主要承担政策研
究、咨询培训、信息统计和国际交流等职
责。业内认为，这将在帮助各地培训、了解
PPP方面将起到积极作用，由于PPP项目涉
及众多法律关系和主管单位，未来推广还需
要跨部门机构协调。

实践中理性认识PPP

在中央的推动下，各地方政府也开始
步入实践。河北、江苏、湖南等多省纷纷
下发《关于推广政府和社会资本合作模式的
实施意见》。重庆、江苏、安徽、福建和青海
等省（市）先后发布了首批 PPP试点项目计
划，均将 PPP视为“新型城镇化建设投融
资渠道”。

2014 年 12 月 18 日，山东省对外公布
了山东省人民政府《关于贯彻国发【2014】
43 号 文 加 强 政 府 性 债 务 管 理 的 实 施 意
见》。这是在国发 43 号文基础上的第一
个省级地方政府性债务管理的实施意见，
进一步细化了“剥离融资平台职能”，融资
平台公司不得新增政府债务。

业内预计，未来数万亿级规模的项目
将引进社会资本，而 PPP 也将成为继土地
财政、融资平台之后新一轮地方基础设施
资金的重要来源。

然而，随着 PPP 模式的“热炒”，各界
对其认识也更加理性。专业人士认为，
PPP 模式的核心并不是融资功能，而是
突 出 公 司 双 方 的 合 作 ，而 地 方 在 债 务
压力下则倾向强调 PPP 的融资作用，存
在对模式理解的偏差。此外，推动 PPP 发
展的各部门未能统一认识，沟通不足将容
易导致地方在使用 PPP 模式时产生混乱
的局面。

2015 年，将是 PPP 模式的真正实践
年，试点项目将陆续落地，其效果如何，能
否实现真正的“风险共担、利益共享”还值
得期待。
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图为图为 20142014年年 1212月月 1616日报道日报道，，解解

读比较财政部和国家发改委同一天发读比较财政部和国家发改委同一天发
布的布的33份份PPPPPP文件文件。。

图为图为20142014年年66月月1010日报道日报道，，提出由提出由

““谁污染谁污染，，谁治理谁治理””向向““污染者付费污染者付费，，专业专业
化治理化治理””的转变是趋势的转变是趋势。。

10版 并购 积聚着怎样的热潮和能量？

11版 大气 浓浓雾霾中透出几多亮点？

12版 固废 悄悄向广度深度扩展？

十八届三中全会明确指出“推行环境污染第三方
治理”

环境污染第三方治理时间线

全国工商联环境商会向中央全面深化改革领导小组
办公室提交环境污染第三方治理方案建议

国务院印发《关于创新重点领域投融资机制鼓励社
会投资的指导意见》，进一步推动环境污染第三方治理

国务院常务会议明确推行环境污染第三方治理
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2013.11

2014上半年

政府购买

十八届三中全会明确指出，要建立
法治政府和服务型政府，政府要购买公
共服务产品，为社会提供优良的公共服
务。环境服务作为公共服务的重要内
容，正在进入政府采购的清单。

近 年 来 ，环 境 服 务 业 已 受 到 环 境
主 管 部 门 的 高 度 重 视 ，相 关 部 门 积 极

推 动 相 关 政 策 和 实 践 ，政 府 购 买 环 境
服 务 也 被 列 为 环 境 保 护 部 今 年 的 重
点工作。

环境保护部科技司相关负责人表
示，作为推动环境服务业发展的主体之
一，政府可以从购买环境服务的内容和
引导产业的相关政策入手。比如，环境

服务的投融资、环境服务收费、消除条块
分割、打破行业壁垒、税收、建立企业提
供环境服务的考核机制等方面的政策，
都可以激励企业投身环保产业并提供优
质服务。

下接10版本版文章由崔煜晨撰写

从理念到实践

■2014 年度盘点


