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贯彻落实环保法 适应执法新常态

◆本报见习记者王文硕
通讯员刘启胡冰

山东省淄博市华能白杨河电厂去
年要对一个脱硝项目进行升级改造。
实施这样的改造要先到环保部门办环
评手续，相关的材料第一天报上去，第
二天就批下来了，几乎没有对项目工
期造成影响。

“放在以前这是不可想像的。”电
厂负责手续办理的刘新楠表示，“以前
办类似的手续，经常需要来回跑几趟，
难免会影响项目的工期。”

据了解，淄博市环保局自 2014 年
10 月启动行政审批改革规范化试点以
来，在审批更透明、更快捷的同时，进
一步探索创新环保审批方式。

■限时办结严格公示
□实现流程再造 优化审批程序

审批改革的一项重要内容，便是

实 现 流 程 再 造 ，优 化 审 批 程 序 。 淄
博 市 环 保 部 门 实 行“ 两 集 中 、两 到
位”工作制度，与项目环保手续有关
的 市 环 保 局 各 职 能 科 室 和 部 门 均 派
遣 人 员 进 驻 市 行 政 服 务 中 心 ，主 要
污染物排放总量确认、应急管理、危
废管理、清洁生产等均实行“一门受
理 ”、限 时 办 结 。 同 时 ，环 保 行 政 审
批 相 关 单 位 进 行 并 联 审 批 ，实 现 了
联 合 勘 验 、联 合 审 批 、联 合 监 察 、联
合试生产检查、联合验收。

淄 博 市 环 保 局 还 对 项 目 办 理 的
每 个 环 节 都 规 定 了 具 体 时 限 ，如 建
设项目环评审批报告书要求 30 个工
作 日 完 成 ，环 评 审 批 报 告 表 要 求 15
个 工 作 日 内 完 成（含 评 估 时 间）；试
生 产 许 可 10 个 工 作 日 完 成 ；建 设 项
目竣工环境保护验收许可 15 个工作
日完成等。

信 息 公 示 才 能 促 进 行 政 透 明 。
淄 博 市 环 保 局 严 格 按 照 环 境 保 护 部
的相关要求进行项目公示。

■40类项目试行先批后审
□全面下放市级审批权限

淄 博 市 在 创 新 环 保 审 批 方 式 上
进 行 了 大 胆 探 索 ，提 出 对 环 保 审 批
进 行 分 类 管 理 ，将 建 设 项 目 分 为 影
响重大、影响较大、影响较小和影响
轻 微 等 四 大 类 。 按 照 项 目 性 质 、污
染轻重、选址位置、环境敏感程度等
要 素 ，对 包 括 水 利 工 程 、农 林 牧 渔 、
城 市 交 通 设 施 等 对 环 境 影 响 轻 微 的
八大类、40 小类项目，试行先批后审
制度。

这 项 制 度 明 确 ，在 建 设 单 位 承
诺 切 实 落 实 各 项 环 保 要 求 的 前 提
下 ，可 打 破 项 目 审 批“ 先 审 后 批 ”
的 固 有 模 式 ，变“ 审 批 ”为“ 批 审 ”，
原 来 前 置 审 批 的 环 评 文 件 只 要 在
项 目 正 式 开 工 前 完 成 相 关 报 批 手 续
即可。

此 外 ，除 按 照 法 律 法 规 明 确 规

定 必 须 由 市 级 环 保 部 门 审 批 的 项
目 外 ，淄 博 市 环 保 局 只 负 责 审 批 以
下 类 别 建 设 项 目 环 评 ：化 工 、建
材 、涉 及 饮 用 水 水 源 地 等 环 境 敏 感
区 的 项 目 以 及 耗 煤 量 超 过 1000 吨 /
年 的 项 目 ；投 资 5 亿 元 以 上 房 地 产
和 投 资 5000 万 元 以 上 其 他 类 项
目 。 其 余 原 来 由 市 环 保 局 审 批 的
建 设 项 目 ，环 评 审 批 权 一 律下放到
区县。

淄 博 市 环 保 局 只 统 一 审 核 列 入
全 口 径 统 计 范 围 内 各 行 业 的 企 业 及
其 他 市 控 以 上 企 业 排 污 许 可 证 ，其
他 企 业 由 区 县 审 核 发 放 。 其 他 燃 料
改 天 然 气 、电 等 清 洁 燃 料 及 区 县 环
保 主 管 部 门 审 批 建 设 项 目 的 主 要 污
染 物 排 放 总 量 ，不 再 由 市 总 量 部 门
确 认 ，改 由 各 区 县 总 量 部 门 确 认 后
报 市 总 量 部 门 备 案 。 危 险 废 物 市 内
转 移 许 可 权 限 下 放 ，由 区 县 环 保 主
管 部 门 办 理 后 报 市 环 保 局 危 管 中 心
备案。

能简的就简 该严的就严
淄博环保审批提速增效

海南生物新能源首次
进入民用燃气管道

本报讯 海南 神 州 新 能 源 建
设开发有限公司与海南民生管
道燃气有限公司近日在海南省
澄迈沼气工厂正式举行生物燃
气供应签约仪式。

这 意 味 着 生 物 新 能 源 首 次
进 入 海 南 省 民 用 燃 气 管 道 ，海
南 省 自 产 的 生 物 沼气为海口千
家万户做饭“添火加柴”。

位于澄迈老城开发区的海南
车用沼气新能源示范 项 目 一 期
生 产 基 地 于 去 年 3 月 建 成 投
产，经国家权威机构现场检测，
基地所生产的车用沼气产品指
标全部达到或超过国家车用压
缩天然气标准。

神州新能源董事长罗浩夫介
绍说，基地以糖厂甘蔗渣、香蕉
秆、养猪场猪 粪 、市 政 污 泥 、垃
圾 发 电 厂 渗 滤 液 等 为 原 料 ，每
天可处理废弃物数百吨，产气 3
万立方米，能满足 240 辆公交车
或 750 辆出租车的燃气需求。

为 探 索 这种生物新能源在
车用之外的用途，也为更有利于
海口广大市民了解和使用到这种
高热值、高纯度的生物新能源，神
州新能 源 公 司 决 定 将 部 分 气 源
供应给民生燃气公司。

从去年 7 月开始，神州新能
源公司将把生产出来的沼气出
售给民生燃气，根据协定，神州
新能源公司近期将每天供给民
生燃气约 5000 立方米沼气，远期
将达到每天 8000 立方米沼气，可
供海口一万至两万户三口之家的
每日用量。

李拉

泉州举行首场
排污权交易会

本报讯 福建省泉州市近日
在海峡股权泉州交易中心举行首
场排污权有偿使用和交易会，泉
州市也成为福建省首个设立排污
权交易平台的设区市。

在此次交易中，华润雪花啤
酒（福建）有限 公 司 和 晋 江 市 环
保 局 先 后 出 让 二 氧 化 硫 、氮 氧
化 物 排 污 权 ，交 易 会 共 举 行 4
场 交 易 竞 价 ，共 有 来 自 泉 港
区 、晋 江 市 、惠 安 县 、安 溪 县
等 市 域 内 的 16 家 企 业 和 省 内
其 他 地 区 4 家 企 业 参 加 竞 买 ，
交易采用竞价出让和协议出让
两种方式进行，交易会总成交价
达 247.415万元。

据了解，海峡股权交易中心
作为全省统一的排污权交易平
台，2014 年 9 月 27 日举行第一场
全省排污权交易，实现了福建省
排污权的有偿使用与交易。截至
2014 年年底，这一中心已举行了
5 场 排 污 交 易 ，累 计 成 交 金 额
1700 多万元。

曾咏发

本报记者李莉扬州报道“让群众
喝上干净水、呼吸上新鲜空气”，日前，
在江苏省扬州市 人 大 七 届 四 次 会 议
闭 幕 会 上 ，通 过 了 由 市 七 届 人 大 常
委 会 提 出 的《关 于 切 实 加 强 全 市 水
环 境 保 护 和 大 气 污 染 防 治 的 决 议》，
旨 在 进 一 步 提 升 扬 州 的 生 态 文 明 建
设 水 平 ，努 力 让 人 民 群 众 有 更 好 的
生活环境。

如何治水治气？决议提出，要从
保护地表水环境、严格控制与处理污
水、严格饮用水水源地管理 3 个方面，
加大水环境保护力度，同时进一步加
强执法检查，对偷排废气、废水的企业
给予严厉处罚。

对此，决议中提出了整治的措施
和时间表，在治水方面，严格保护地表
水环境，严格控制与处理污水，严格管

理饮用水水源地。在划定全市水功能
区的基础上，严格建立 和 完 善 水 功 能
区 分 类 管 理 制 度 ，严 格 落 实 水 功 能
区 限 制 纳 污 红 线 ，严 格 入 河（湖）排
污 口 设 置 审 批 。 到 2017 年 底 ，全 市
重 点 水 功 能 区 水 质 达 标 率 在 75% 以
上 ，到 2020 年 底 ，全 市 重 点 水 功能区
水质达标率在 87%以上。通过控源截
污、清淤疏浚、沟通活水、环境修复等
方式实施城市河道综合整治，保持河
道生态基流，提升城市河道生态环境
质量。

在治气方面，加强对建筑施工和
拆迁项目现场的监管，推进实施防尘
设施标准化管理，强化建设主体防尘
责任，未落实防尘措施的不得开工建
设。对渣土车实行全过程监管，杜绝
运输环节的扬尘污染。严格控制机动

车排气污染，推广使用新能源汽车，认
真执行高污染车辆区域限行制度，到
2015 年底，全面淘汰黄标车。

到 2015 年 6 月底，在古城区和瘦
西湖景区核心区全面取缔露天烧烤。
到 2015 年底，完成火电、石化、水泥等
行业治理任务，秸秆综合利用率达到
92%。到 2016 年底，完成全市域的燃
煤锅炉整治任务。到 2017 年底，80%
以上省级园区创成生态工业园，完成
市化工园区和重点企业废气排放源整
治 工 作 ，重 点 行 业 废 气 排 放 强 度 比
2012 年下降 30％以上，秸秆综合利用
率达到 95%。

扬州市人大常委会负责人表示，
决议作出后，扬州市人大常委会将认
真督促落实，更大力度地推动全市生
态文明建设取得新进展。

扬州列出治水治气时间表
市人大通过决议明确治理目标与措施

本报记者周迎久 通讯员成淑平定
州报道 河北省定州市去年以来采取减
煤、抑尘、减排、迁企等一系列综合治理
措施，集中解决涉及大气环境质量的突
出问题。截至目前，已取缔经营性燃煤
锅炉 46 台，完成 241 万平方米施工场地
的综合治理，实施减排项目 40 个，完成
植树造林 1.6万亩。

减煤。对全 市 燃 煤 设 施 进 行 拉 网
式 摸 底 ，采 取 拆 除 、煤 改 电 、煤 改 气 等
措 施 ，取 缔 经 营 性 燃 煤 锅 炉 46 台 ；设
立 了 3 个 检 测 点 ，购 置 了 两 台 煤 炭 灰
分测定仪、两套全硫检测装置，可对进
入 市 区 的 煤 炭 进 行 快 速 检 测 ，严 格 控
制高硫分、高灰分劣质煤炭进市；完成
了 旭 阳 焦 化 、伊 利 乳 业 的 储 煤 场 综 合

整 治 ；完 成 两 家 钢 企 燃 煤 设 施 煤 改 气
工 程 、18 家 铸 造 企 业 煤 改 电 工 程 。 启
动 热 电 联 产 项 目 ，21 个 居 民 小 区 今 冬
首次实现集中供暖。

抑 尘 。 对 57 个 建 筑 施 工 工 地 实
施停工整治，停用、拆除混凝土现场搅
拌 设 备 16 台 ，完 成 241 万 平 方 米 施 工
场地的综合治理；购置清扫车、洒水车
20 多 台 ，市 区 主 要 街 道 全 部 实 现 机 械
化清扫作业，每天洒水两次，重污染天
气 时 增 加 作 业 频 次 ；对 未 采 取 遮 盖 措
施 的 运 送 渣 土 、砂 石 料 、煤 炭的车辆，
一律查扣处罚；取缔河道非法采砂场 9
个、非法采砂点 14 个、非法石料加工点
21个。

减排。全市共实施减排项目 40 个，

其中工业源减排项目 13 个、农业源
治理项目 27 个。截至目前，已完成
并投入运行的减排工程 24 个，其余
16 个减排项目正在全力实施，将于
近期完成。

迁企。去年，定州市荣鼎水环
境生化技术有限公司已经完成搬
迁 。 今 年 ，将 全 面 启 动 河 北 旭 阳
120 万吨焦化项目、四新工业、万通
金牛制药等企业的搬迁工作。

增绿。结合绿地游园、绿色廊
道、农田林网建设及农村面貌改造
提升行动等工程项目，完成植树造
林 1.6 万亩，新建义务植树基地 0.12
万亩，森林覆盖率提高了 0.88 个百
分点，达到 13%。

减煤 抑尘 减排 迁企 增绿

定州综合治理大气污染

本报通讯员应梦良 记者晏利扬金华报道 浙江
省东阳市环保局近日组织力量对位于白云街道银田
小区的一家非法加工作坊依法进行了查封，作坊主
因涉嫌污染环境罪，已移送公安部门处理。这是新

《环境保护法》实施以来东阳市首例环境违法者受到
严厉查处的案件。

据违法者陈某交代，他是外省来浙务工人员，
之前在义乌一家铜饰品厂工作。因环保不达标，
这 家 铜 饰 品 厂 于 去 年 6 月 被 取 缔 。 工 作 没 了 ，早
已 熟 悉 工 艺 流 程 的 陈 某 决 定 单 干 ，遂 于 去 年 7 月
1 日 来 到 东 阳 ，在 白 云 街 道 银 田 小 区 下 店 租 了 民
房。在未申办工商营业执照，更没申报环保许可
的情况下，陈某开始私自加工铜饰品业务。为掩
人 耳 目 ，他 白 天 休 息 夜 间 加 工 ，产 品 通 过 淘 宝 网
店销售。

据介绍，陈某加工生产流程为先买来整块铜板，
刷上油墨，再放到箱子里用紫外线晒，接着用片碱烧
出图案，浸泡在三氯化铁溶剂里三四个小时（俗称烂
板），将多余的铜片烂掉，留下成型的图案饰品，用清
水清洗后外卖。其生产过程中产生的污水则肆意偷
排。

1 月 4 日晚 7 时许，东阳市环保局接到举报后，
立即会同公安执法人员赶到现场，当场查获陈某偷
排污水的行为。

在现场，执法人员看到加工作坊的窗户均被纸
板遮挡，屋内半成品杂乱堆着，地面污水流淌着，几
无落脚之地，异味刺鼻，令人头晕。

执法人员在屋内地面上发现 3 个小洞，污水就
通过这 3 个大小不一的小洞渗漏了。这些污水中含
有三氧化铁、氢氧化钠、铜离子等。

据查，半年来陈某已用掉自来水 60 多吨，而其
非法排放的废水中重金属含量超过国家标准 3600
多倍。陈某将受到法律的严厉惩罚。
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本报讯 湖北省恩施州政府日前召
开州城空气质量改善工作座谈会。州长
杨天然强调，要高度重视州城空气质量
改善工作，突出重点，综合防治，标本兼
治，彻底改善州城空气质量。

杨天然指出，优良的空气质量是恩
施州“天然氧吧”的内在要求，是“生态立
州”的基础，恩施州相关部门要积极配
合，大力支持开展州城大气污染专项整
治，形成合力，建立长效机制，切实维护
好人民群众环境权益。

杨天然要求，要切实加强建筑施工
扬尘监管，州城所有建筑工地严格执行

“六不开工”原则（建筑工地审批手续不
全不开工、围挡不合要求不开工、进出口
硬地条件不达标不开工、不设置冲洗工
具及冲洗工具不正确使用不开工、保洁

人员不到位不开工、不签订《卫生责任
状》不开工），落实建筑工地扬尘污染
防治责任；加强道路扬尘污染控制，
所有营运车辆严格执行“五不上路”
原则（车辆无牌无证不准上路，车辆轮
胎及车身未冲洗干净不准上路；车辆
超限冒装不准上路；车辆装载散体材
料 未 捆 绑 覆 盖 、未 密 闭 运 输 不 准 上
路；车辆未按规定加盖、车厢超量超
高不准上路）；加强州城及周边非煤
矿 山 开 采 业 整 治 ，对 现 有 露 天 砂 石
料 场 和 堆 场 按 计 划 搬 迁 或 关 闭 ；加
强 机 动 车 排 污 监 管 ，大 力 淘汰黄标
车、老旧车，有效减少机动车尾气排
放；加强城区燃煤管理，禁止露天焚烧
秸秆、落叶等。

曹平

恩施召开空气质量改善工作座谈会

大气治理迈向标本兼治

本报记者徐琦北京报道 由北京市
发展和改革委员会牵头举办的 2015 北
京市第三届节能环保低碳系列宣传活
动近日正式启动。本次活动主题为“大
篷车来啦！让我们一起绿色前行！”。

据悉，今年的活动主要开展“七个
一”活动，即举行一场达人秀竞赛，召开
一次创业大会，出版一套学生教材，开
设一间绿色讲堂，组建一支大篷车队
伍，举办一场节能展览，参与一次生态
设计推广活动。

其中，将利用一年左右时间开展
“节能环保低碳大篷车”巡游活动，以京
津冀地区特别是北京市各区县为主，辐
射天津、河北等周边地区，预计行程超
过 6000 公里，成为宣传节能环保低碳
理 念 知 识 和 技 术 产 品 的 流 动 展 示 平
台。“创业季”活动主要包括创业项目征

集评选、大中学生创意作品征集和绿色
设计推广等。今年还将节能环保低碳
知识竞赛、低碳达人故事征集、变废为
宝创意作品征集 3 项活动统一整合为

“达人秀”。此外，本届活动还设立了
“绿”讲堂，通过绿色消费知识讲堂、绿
色消费行为调查和发布节能环保低碳
教材，宣传和普及绿色消费理念。

以上活动将覆盖全年并分期举办，
市民可通过活动官方网站、官方微博和
微信公众平台等多渠道参与。最终所
有征集作品经专家评审后将设立优秀
LOGO、吉祥物、主题曲设计方案各 3
个，对入选的创意作品将给予节能空
调、节水洗衣机、节能小家电等奖励，
并颁发证书。同时，知识竞赛产生总
冠军 1 名，给予新能源汽车免费使用权
一年。

北京启动节能环保低碳宣传
活动覆盖全年

安徽省阜阳市日前陆续在城区设立的 151 个公共自行车服务站点投放了 4000
辆自行车，1 小时内可免费租用骑乘，倡导绿色出行的低碳生活方式。图为几名市
民骑着公共自行车出行。
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四川省华蓥市的溪清河，由于受上游矿产企业排放的弃渣污水影响和山洪泥石流袭击，造成河水污染、河床升高、河道堵
塞。为治理这条河流，华蓥市相继关停大批高能耗、高污染、高排放资源型产业，并投巨资实施了河床清淤、拓宽和河堤堡坎
垒筑等综合修复整治，工程即将全面竣工。 中国日报图片网供图


