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自 2013 年“两高”关于环境污染的司
法解释颁布以来，温州市环保系统向公安
部门移送的涉嫌环境污染犯罪案件数不
断创新高，实现了案件数和刑拘人数占全
国总数 1/7、1/6、1/5的三连跳。

“过去一直面临执法难的困境，不少
案件陷于‘污染—处罚—再污染’的恶性
循环。别说群众不满意了，我们自己都感
觉很窝囊。‘两高’司法解释的出台和环保
与公检法部门协作机制的日趋完善，让大
家都觉得特别振奋。”林曙说。

为了提高执法效率，2014 年初，温州
市环境监察支队成立了重案大队，各县

（市、区）环保局都相继成立重案组，市、县
环保局领导分头带队参与夜间执法、双休
日执法。

温州市还建立了环保局长微信群与
环境执法微信群，市局领导直接通过微信
布置执法行动，各县（市、区）根据市局微信
指示，迅速开展各项执法行动，并对行动过
程进行微信图文交流，形成了在线查处、在
线部署、在线反馈“三位一体”的执法体系。

为提高监测数据认可工作效率，浙江
省环保厅下发通知，要求尽可能减少中间
环节，简化审核认定流程，满足基层环境
执法的需要。

“我们高度重视环境监管执法，坚持
体制机制创新，推动环境行政执法与司法
监督、公众监督、舆论监督相结合，始终保
持对环境违法行为零容忍。‘十二五’以
来，全省共办理完成行政处罚案件 37699
件，罚款 17.356亿元。”徐震表示。
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云南代省长陈豪作政府工作报告时强调

争当生态文明建设排头兵

本报记者李曙东 蔡新华上
海报道 中共中央政治局委员、上
海市委书记韩正日前在回应人大
代表的意见时明确表示，绝不能
以牺牲环境换取一时发展，否则
就是牺牲了群众的利益，牺牲了
长期利益，实际上也是输掉了眼
前利益。

爱新觉罗·德甄代表讲述了
浦东新区合庆镇勤奋村村民黄月
琴希望郊区环境改善的故事，引
起了韩正的关注和回应。

德甄说，在与当地村民代表
座谈时，年逾七旬的黄月琴告诉
她，刚嫁到合庆镇时，小姐妹都很
羡慕，因为这里天空很蓝，河水很
清。然而，随着城市发展变迁，当
地环境持续恶化，如今儿孙已经
不愿意住在这里了。

德甄特别提到一个细节：“我
出去时习惯自己带茶杯，没想到，
村民们看见很难过，说‘你们代表
来了不愿意喝我们的水’。”

“黄妈妈希望有生之年能看到
这里的变化。”德甄说，很多郊区居
民在城市发展中做出了牺牲，应该
关注并改善他们的人居环境。

韩正当即回应说，上海一些
郊区确实有环境恶化的趋势，虽
然这些年通过整治有所缓解，但
依然不容乐观。合庆镇的违章建
筑猖獗，无证经营泛滥，也曾经专
门进行过整治，但对当地村民的
生活依然有很大影响。

韩正说，合庆镇必须改变环境面貌。当前郊区百姓反
映最强烈的环境问题是河道问题。河道治理将是下一轮环
境保护和建设三年行动计划的重点。

上海市委常委、浦东新区区委书记沈晓明表示，会后将
到合庆镇走访调研。

本报记者杨涛利乌鲁木
齐报道 新疆维吾尔自治区
主席雪克来提·扎克尔在日
前召开的自治区十二届人大
三次会议上作政府工作报告
时强调，要全面实施新《环境
保护法》，加强对重点工业园
区、重点行业、重点企业的环
保大检查，强化节能目标问
责、节能降耗硬约束，坚决整
治违法排污企业。

雪克来提·扎克尔指出，
一年来，自治区严格控制主

要污染物排放量，坚决落实
脱硝、除尘电价等政策。强
制火电、水泥、钢铁等新标准
实 施 和 棉 浆 粕 企 业 提 标 改
造。严格金属矿、非金属矿、
煤炭采选、化工、电力、纺织
等主要行业环境准入门槛。

雪克来提·扎克尔强调，
2015 年，新疆要全力做好节
能减排工作，全面完成“十二
五”总量减排任务。积极推
进大气污染防治行动计划，
深入开展乌鲁木齐大气污染

综合治理以及和田、喀什等
城市沙尘污染综合治理。积
极 推 进 重 点 流 域 水 污 染 防
治，加强吐曼河和克孜河等
城市水体污染防治。

雪克来提·扎克尔要求，
严格落实限制开发和生态修
复综合措施，严格落实水资
源 3 条 红 线 控 制 指 标 。 积
极 创 建 生 态 文 明 示 范 区 、
可 持 续 发 展 实 验 区 。 健 全
环 境 影 响 评 价 考 核 体 系 、
责 任 追 究 惩 处 机 制 。 完 善

资 源 有 偿 使 用 和 生 态 补 偿
制 度 。 大 力 推 进 天 山 北 坡
谷 地 森 林 植 被 保 护 与 修
复 、塔里木盆地周边防沙治
沙、重点防护林、湿地保护等
重大生态工程建设。

同时，要深入开展矿产
资源整合，促进矿山规模化、
集约化开发。加强优势矿产
资源保护管理。严格执行矿
山地质环境治理恢复保证金
制度，加强矿山地质环境恢
复治理。

本报记者周雁凌 季英德1
月27日济南报道 山东省省长郭
树清今日在山东省十二届人大四
次会议上作政府工作报告时强
调，要坚定不移推进结构调整和
创新驱动，强化生态环保倒逼作
用。

郭 树 清 指 出 ，2014 年 ，山 东
省生态文明建设扎实推进。建立
健全空气质量第三方监测以及定
期公布、责任追究、财政补偿制
度。全省细颗粒物平均浓度改善
16.3%，可 吸 入 颗 粒 物 浓 度 改 善
11.3%。煤电机组环保改造提前
实现“十二五”目标。全年淘汰黄
标车及老旧车 109 万辆，是国家
下达任务的 2.55 倍。重点流域水
污染治理加快。森林、湿地与生
态修复治理工作全面加强。单位
生产总值能耗、主要污染物排放
总量继续下降。

郭 树 清 强 调 ，2015 年 ，要 强
化生态环保倒逼作用。严格执行
逐步加严的区域性大气污染物排
放标准，抓好超低排放技术推广、
建筑扬尘整治、加油站清理整顿
等工作，继续加大黄标车及老旧
车淘汰力度。

深入实施节能减排低碳发展
行动方案，大力发展节能环保产
业。进一步完善“治、用、保”流域
治污体系，着力解决污水直排环
境问题，省控重点河流基本消除
劣Ⅴ类水体。开展土壤污染治理

与修复试点。
继续抓好生态文明乡村建设，推动城乡环卫一体化镇

村全覆盖。设区城市全部建成餐厨废物处理和利用设施。
加大植树造林、荒山绿化和森林资源保护力度，提高林木覆
盖率。

本报记者蒋朝晖昆明报
道 云 南 省 代 省 长 陈 豪 1 月
26 日 在 云 南 省 十 二 届 人 大
三次会议上作政府工作报告
时强调，要深入实施“生态立
省、环境优先”战略，加强生
态建设和环境保护，推动绿
色可持续发展，争当全国生
态文明建设排头兵。

陈豪强调，生态环境是
云南的宝贵财富。要深入实
施“生态立省、环境优先”战
略，争当全国生态文明建设

排头兵。
要强化生态建设。加强

国家生态文明先行示范区建
设，坚守生态保护红线，进一
步推进退耕还林还草工程，
加 大 天 然 林 保 护 、防 护 林
建 设 、低 效 林 改 造 和 陡 坡
地 生 态 治 理 力 度 。 加 强 自
然 保 护 区 、国 家 公 园 和 生
物 多 样 性 保 护 ，实 施 好 森
林 生 态 效 益 补 偿 和 公 益 林
管 护 。 抓 好 生 态 脆 弱 地 区
生 态 修 复 ，保 护 和 恢 复 湿

地 生 态 ，综 合 治 理 石 漠 化
和水土流失。

要强化环境保护。加强
重点湖泊、河流水污染防治，
推进滇池、洱海、抚仙湖等高
原湖泊水环境综合治理。加
强农业面源、危险废物、重金
属污染防治，开展重点工业
州市、重点污染行业专项治
理，加强昆明、昭通、曲靖、玉
溪 4 市及重点县城大气污染
防治。强化环境监管，严厉
查处违法排污、破坏生态的

行为。
要强化节能减排。坚决

淘汰落后过剩产能，严格新
建 项 目 能 耗 达 标 管 理 ，强
化 用 能 和 排 污 计 量 监 督 管
理 。 深 入 推 进 低 碳 试 点 省
建 设 ，抓 好 普 洱 国 家 绿 色
经 济 试 验 示 范 区 建 设 工
作 ，深 入 开 展 国 家 循 环 经
济 试 点 。 严 格 落 实 节 能 降
耗、环境保护目标责任，确保
全面完成“十二五”节能减排
目标任务。

关注地方两会

本报见习记者吕望舒北京报道
2014 年 12 月份，人民群众和新闻媒体
陆续反映了一些环境污染问题。其中，
河北省 1件，山西省 1件，辽宁省 1件，江

苏省 2件，山东省 3件，河南省 2件，湖北
省 3件，湖南省 2 件，广东省 1 件，广西
壮族自治区 1件，宁夏回族自治区 1件。

案件处理情况见三、七版

环境保护部公布2014年12月份
重点环境案件处理情况

图为环境监察人员在瑞安宝源化工直排口采集样本。 周洛嫣摄

□严执法
“十二五”以来，

全省办理完成行政

处罚案件 37699 件

□施重典
一 年 内 行 政 拘

留 541 人，刑事拘留

1464人

□抓典型
宝 源 化 工 偷 排

危废案等大案侦破

后，震慑效果明显

□促实效
借全省“五水共

治”之势，省市县乡

四级“河道警长”基

本配置到位

1 月 27 日 ，
游人在山西省晋
城市阳城县北留
镇皇城村番茄观
光农业园区采摘
番 茄 。 春 节 临
近，晋城市观光
农 业 迎 来 黄 金
期。近年来，晋
城 市 大 力 发 展
观光农业，成为
当地农业增效、
农 民 增 收 的 一
个新亮点。
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新疆维吾尔自治区主席雪克来提·扎克尔要求

实施新法开展环保大检查

◆本报记者晏利扬 赵晓

立案查处环境违法案件 9916 件，行
政罚款 4.73 亿元；向公安部门移送环境违
法犯罪案件 1036 件；行政拘留 541 人，刑
事拘留 1464 人……

2014 年 浙 江 省 环 境 监 管 执 法 漂 亮

答 卷 的 背 后 ，是 打 击 环 境 违 法 的 持 续
高 压 态 势 ，是 执 法 监 管 力 度 的 空 前
加大。

日前，浙江省委书记夏宝龙在《关于
全省环保监管执法情况的报告》上作出批
示：“要带着责任，认真履职，不负百姓，不
负法律”。

屡破大案形成震慑

2014 年 7 月，温州市环保局接到群众
举报，反映瑞安当地知名企业——瑞安宝
源化工有限公司用暗管向飞云江偷排。

温州市环境监察支队立即赴现场检
查，但未发现暗管偷排行为。凭着多年经
验，支队机动执法二大队大队长郑晓斌和
同事们断定，这家企业肯定有“猫腻”。

“我们很快将线索通报给了公安部
门。”郑晓斌说，经过与公安部门几个月的
明察暗访，大致摸清了宝源化工暗管偷排
的规律和企业夜间明岗暗哨的位置。

2014 年 11 月 11 日凌晨 2 时，温州市
及下辖的瑞安市两级环保、公安部门 50
余名执法人员“夜袭”瑞安宝源化工。

环保、公安抽出骨干组成的“突击组”
在夜色下潜入工厂，却扑了个空。为避免
打草惊蛇，所有执法人员悄悄撤回。

11 月 18 日晚 9 时，两级环保、公安部
门再次行动，一举查实企业 3 条偷排途
径：一条暗管接到厂区外农田地下排水
渠，偷排含苯胺类毒性较高的化工母液；
在厂区另一侧，企业借夜色掩护接通软管
将污水直排一旁的飞云江；不时将污泥管
的接头拧开，将污泥外排。

根据事前侦查情况，公安部门迅速出

动，控制了包括企业负责人在内的涉案嫌
疑人，并对 6人采取刑事拘留措施。

宝源化工偷排危废案、中金岭南公司
瓯江倾倒危废案、非法收集倒卖医疗危废
案等几个大案侦破后，震慑效果明显。

不仅在温州，浙江全省各地环保公安
也是频频联手，战果累累。

2014 年 4 月，衢州破获一起横跨 3 省
的非法处置废弃五氧化二磷包装塑料袋
污染环境案件。

6 月，浙江省环保厅、省公安厅联手
破获杭州荣圣化工有限公司利用厂区深
井向运河非法处置草甘膦残液大案。

8 月，嘉兴环保和公安部门联合查处
了某外资企业暗管偷排危废污染环境案。

……
“我们坚持‘严执法、施重典、抓典型、

促实效’，全力查办大案要案。特别是浙
江汇德隆染化有限公司保险粉母液非法
倾倒案件，主要涉案人员被判处 4 年零 6
个月有期徒刑，处个人罚金 100 万元，其
他涉案人员分别被判处 6 个月拘役至 4 年
有期徒刑，公司被判处罚金 2000 万元，补
缴排污费 1262 万元，起到了极大的警示
和震慑作用。”浙江省环保厅厅长徐震说。

部门实现无缝对接

为何浙江能取得这样的成绩？“关键
在于我们工作起步早，并形成了一系列机
制，使得各项政策能够落地。”浙江省环保
厅副巡视员、省环境执法稽查总队总队长
李全胜说。

李全胜介绍说，早在 2012 年 3 月，浙
江省环保厅、省公安厅就联合出台了《关
于建立环保公安部门环境执法联动协作
机制的意见》，要求加快建立包括联席会
议和案件会商制度在内的环保、公安部门
环境执法联动协作各项工作机制，并在各
级设立公安驻环保工作联络室。

截 至 目 前 ，浙 江 省 所 有 设 区 市 、县
（市、区）已基本实现环保公安联络室（或
警务室）全覆盖。借全省“五水共治”之
势，浙江省、市、县、乡四级“河道警长”也
已基本配置到位。

同时，杭州、宁波、温州、嘉兴、湖州、
绍兴 6 个市公安局以及浦江、桐庐、海宁
等 10 多个县（市、区）公安局还成立了打
击环境犯罪的专门机构。

部门协作也在加快推进。去年 3 月，
浙江省环保厅、省公安厅、省检察院、省高

院联合出台了《建立打击环境违法犯罪协
作机制的意见》，要求全省各级环保、公检
法部门加强协作，依法办理环境违法犯罪
案件，重点查处恶意偷排，非法倾倒、处置
危险废物，闲置、拆除污染防治设施或者
致使污染防治设施不正常运行等环境违
法犯罪行为。

这份文件同时要求，各级环保部门要
与本级公检法部门建立日常工作联络员制
度和案件会商制度，建立健全环境执法信息
交流共享机制，做到案件信息互通共享。

《浙江省涉嫌环境污染犯罪案件移送
和线索通报工作程序》、《浙江省涉嫌环境
污染违法案件调查取证工作规程》……一
份份文件陆续出台。

“以前在环境违法案件查处中，往往
会碰到公安介入时机不恰当、环境损害鉴
定难等各种具体问题，从而导致案情进展
缓慢或办理夭折。随着这些可操作性强
的文件下发，这些问题迎刃而解，实现了
从 现 场 查 处 到 移 送 起 诉 的 全 程 无 缝 衔
接。”身处执法前沿的温州市环保局副局
长林曙对此深有感触。

抖擞精神高压执法


