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上海市某家居用品企业将生产中
产生的固体废物擅自卖给没有处理资
质的个人 ，导 致 固 体 废 物 被 随 意 倾 倒
于 公 路 边 的 河岸上。上海市城管部门
对这家企业作出行政处罚，企业不服诉
至法院。

近日，上海市第一中级人民法院作
出终审判决，认定企业违法处理固体废
物，行政机关依法作出行政处罚并无不
当，驳回企业诉请，维持处罚决定。

企业称系收垃圾者随意倾
倒，不服处罚上诉

2013 年底，上海市某区城管执法人
员在一处公路边的河岸上发现一堆蓝
白色棉条垃圾，并在垃圾中发现标有某
家居用品企业名称的成品标志卡和塑
料外包装袋。

在调查中，企业向执法人员解释：
“这些垃圾是我们的，但不是企业员工

倾倒的，可能是收垃圾的岳某处置了这
些垃圾。”2014 年 1 月 6 日，执法人员找
到岳某，岳某承认曾向这家企业收购垃
圾，事后又将其中没用的垃圾随意倾
倒。

同月 20 日，上海执法人员向涉案企
业送达了《行政处罚听证告知书》。因
企业未在法定期限内提出听证申请，城
管部门于 2014 年 2 月 24 日作出《行政处
罚决定书》，依法对企业作出罚款 4.5 万
元的行政处罚决定。

企业提出行政复议，复议决定维持
行政处罚决定。企业不服诉至法院，请
求判决撤销行政处罚决定。一审法院
经审理，驳回企业诉请。

法院确认企业系违法主体，
维持处罚决定

这家企业上诉称，现场垃圾由岳某
收购并处理，处罚对象应为岳某，行政
机关对其进行处罚适用法律错误且程
序违法，要求撤销原判。

上海市第一中级人民法院二审指
出，《固体废物污染环境防治法》规定，
产生固体废物的单位应当采取措施防
止或者减少固体废物对环境的污染，并
且不得擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒固体
废物。《上海市市容卫生管理条例》进一
步规定，单位产生的废物，由单位负责
收集、运输或者委托市容环境卫生作业

服务单位收集、运输，并由市容环境卫
生管理部门统一处置。

根据上述规定，企业应当对生产过
程中产生的固体废物进行妥善收集、运
输，或交由专门单位收集、运输。案外
人岳某不符合收集、运输相关废物的要
求，企业将废物交给岳某并不意味着其
已履行完毕义务。岳某的行为应视为
代企业对废物进行收集、运输、处置，行
为主体仍为企业，后果应由企业承担，
故城管部门认定企业为违法行为主体
作出的处罚并无不当。

二审法院认为，行政处罚决定认定
事实清楚，适用法律正确，罚款数额亦
无显失公正之处，判决驳回上诉。

上海一家居用品企业非法处置固废
企业被罚款 4.5万元，不服处罚一诉再诉，法院维持处罚决定

清晨的阳光照进办公室，湖南省通
道侗族自治县环境监察大队大队长吴
明旭正站在窗口望着停车场。

“请问哪位是吴队？”一名身着警服
的年轻人从停车场走来。

“我 是 ，你 是 公 安 局 治 安 大 队 的
小 李 吧 。”吴 明 旭 问 ，“ 案 件 进 展 得 怎
么样？”

小李拿出文件和签收回执，说：“这
是公安局对移交的涉嫌刑事犯罪案件
出具的立案决定书，这是回执。文件送
到就表示公安局治安大队正式接手侦
办这起环境污染刑事案件了。”“好，辛
苦你了。”

2014 年 9 月 17 日，通道侗族自治县
公安局将一份《江口乡古冲村煤矸石开
采场污染环境案》立案决定书送达县环
保局。至此，历时两年的怀化力凡矿业
有限公司非法采矿，导致环境污染一案
正式进入司法程序，成为通道县第一起

污染环境刑事案件。
2011 年，在江口乡古冲村，怀化力

凡矿业有限公司在未取得环评审批等
行政许可的情况下擅自开采炭质板岩

（俗称煤矸石），采矿废渣随意堆放在矿
场周围和 209 国道两旁及相邻靖州县横
江桥乡双合村地界。由于没有采取任
何防治污染的措施，沿线小溪和鱼塘时
常出现死鱼，当地村民多次投诉到市、
县两级环保局。

对此，通道县环境监察大队多次到
村里调查取证、安抚群众，对怀化力凡
矿业下达《环境违法行为限期改正通知
书》，就其环境违法行为下达《行政处罚
决定书》，但采矿场未关停，采矿场负责
人未受到严厉处罚。

根据通道县环保局的送样和怀化
市环境监测站复查采样监测结果，采矿
场附近水环境中多项重金属元素严重
超标。在提请通过局务会研究后，环保
部门将处理情况和结果向县政府和怀
化市环保局汇报，建议县政府关闭企
业、治理环境污染，并由县环保局将案
卷移送县公安局。

根据“两高”司法解释第一条第三
项，可以认定怀化力凡矿业有限公司涉
嫌“严重污染环境”，构成“污染环境罪”
要件，对这家公司和相关责任人可以追
究刑事责任。

2013 年 10 月 29 日，通道侗族自治
县人民政府作出关闭采矿点的决定。
2014 年 6 月 20 日，本案作为涉嫌刑事犯

罪案件移交县公安局侦办，并向县检察
院备案。

据吴明旭介绍，为监测报告的证据
合法性，县环保部门两次复检矿区和堆
渣点水质状况，耗时大半年与省、市环
保部门通力合作，才取得的省环保厅对
监测数据的认可。

随着司法部门强势介入，通道县非
法采矿行为得到有效遏制。通道县向
湖南省环保厅申请了江口乡古冲村煤
矸石开采场环境综合治理项目，县环保
局已委托具备资质的单位制订了治理
项目施工设计方案。2014 年 10 月，综
合治理项目工程队已进场施工。目前，
江口乡古冲村煤矸石开采场环境综合
治理工作正在稳步推进。

通道县煤矸石开采污染案立案
怀化力凡矿业公司非法采矿涉嫌刑事犯罪

◆本报记者蔡新华 见习记者刘静

◆本报通讯员文萍 戈钦永
记者刘立平

1月 12日，江苏省南通市港闸区人
民法院公开审理了海门市汇泉化工贸
易有限公司及韩某等 3人污染环境案。

在南通市、海门市两级环保、公安
部门的强势推进下，在公众的有力监
督下，案件从 2014 年 5 月侦破以来，历
经取证、立案、提请逮捕、公诉 8 个月
时间，终于掀开了神秘的面纱。这是
南通市迄今为止破获的最大的一起废
酸倾倒案，案情错综复杂、排放时间
长、排放地点隐蔽、排放数量之大均超
过以往废酸倾倒案。

庭审当日，环保部门与公检法机
关共同组织案件的庭审旁听活动，当
地人大代表、政协委员、美丽南通使
者、市民巡访团成员、环保公益联合会
的环保志愿者、企业代表、法律界的专
家和律师等 40余人参加了旁听。

南通史上最大废酸倾倒案开庭审理
保守评估，污染修复费用需要 937万元

“环保系统公务员学法用法征文”
活动获奖作品名单

为认真贯彻落实中组部、中宣部、司法部、人力资源和社会
保障部、全国普法办《关于加强公务员学法用法工作的意见》精
神，全面实施“六五”环保普法规划，环境保护部成功举办了环保
系统公务员学法用法征文活动。

此次活动由环境保护部政策法规司主办，中国环境报社承
办。特邀专家评选，32 件作品脱颖而出，分获一、二、三等奖和
优秀奖。

这些获奖作品充分体现了环保系统公务员在学法用法实践
中的经历和体会，对环境保护法治建设起到了良好的宣传作用。

一等奖

刘永涛
唐 陈 新《环保法》赋予环境监察机构执法权有多大？

四川省通江县环境监察大队
张武丁 当事人逾期缴纳罚款该如何处理 河南省灵宝市环保局
陈天力 雨水井下偷排的秘密 浙江省杭州市环保局

二等奖

杜敬波
杜佳蓉 如何实现环境行政证据向刑事证据的顺利转化？

河北省晋州市环保局
杨 庆 环境执法如何适应新《环保法》 四川省环境监察执法总队
韩继勇 打造大数据时代的智慧环境执法 环境保护部东北督查中心
尹学庆 联合执法 多方查证 夯实证据 严惩偷排

——“两高”司法解释实施以来北京环境刑事第一案案例分析
北京市环境监察总队

吴照耀 局长出庭 浙江省台州市环保局
张厚美 什么原因致使环保官员“不作为”？ 四川省广元市环保局

三等奖

赵 彭
宋香宁 青岛市环保局、公安局查处严重污染环境案件工作进展和思考

青岛市环境监察支队、青岛市环保局
薛东娥 当前基层环境执法的困境与对策 山西省柳林县环境监测站
周佩德 按日计罚不能滥用错用 江苏省射阳县环保局
王立斌 污染防治新条例 零点行动来开局 武汉市环境监察支队
李思伦 小议《上海市社会生活噪声污染防治办法》

的特点及北京市相关领域的改进方向 北京市东城区环保局
张洪庄 新常态下如何开展环保工作 江苏省宿迁市环保局
杨富友 新法新突破 化解新症结

——新《环保法》学习心得 河南省渑池县环保局
范玉婷 环境影响评价中公众参与的制度研究 上海市崇明县环保局
石海坤 内外兼治，刚柔相济

——对作坊式加工点污染整治的几点建议
湖南省常德市环保局

仲国强 从雾霾天的咳嗽声想到的 辽宁省大连市环保局西岗分局
杨 威 法律回来了 辽宁省大连市旅顺口区环境监测站

优秀奖

王 博 新视角看新《环保法》 辽宁省大连市环保局甘井子分局
鄢桂军 以“ 十个一”学习宣传新《环保法》 吉林省德惠市环保局
戴 浩 生态环境损害案件中相关问题的思考

江苏省淮安市盱眙县环保局
江 明 一双不褪色的布鞋 湖北省黄冈市环保局
李学辉 如何有效防治光污染危害？ 湖北省巴东县环境监测站
唐 艳 行政拘留“四问” 江苏省射阳县环保局
刘 爽 倒霉的汽车 北京市东城区环保局
陈 雷 多举措创新监管机制进一步加强区县辐射安全执法力度

北京市东城区环保局
邱成伟 农村非法污染项目“难查处、查处难”现象分析及对策措施

浙江省龙游县环保局
提 静
王加丞 包公审案 山东省枣庄市环保局
郝燕凤 播撒生态文明种子收获美丽中国梦 河北省邢台县环保局
傅太柏 促进社会公平需要“环境不公平向公平转化”的司法体制改革

湖北省荆门市环保局

优秀组织奖

北京市东城区环保局
江苏省射阳县环保局
辽宁省大连市环保局
河南省商河县环保局

2015 年 1 月 1 日 正 式 实 施 的
新《环保法》将“信息公开和公众
参与”独立成章，从法治层面明确
了公众参与和监督的合法性与必
要性。

这 是 一 次 具 有 里 程 碑 意 义
的 立 法 ，标 志 着 环 境 保 护 作 为 公
共 事 务 ，正 在 由 传 统 意 义 上 的 职
能 主 体 —— 政 府 和 相 关 部 门 监
督 管 理 ，转 向 政 府 、相 关 部 门 与
公 众 共 同 管 理 ，这 是 在 民 主 法 治
大 背 景 下 ，环 保 公 共 事 业 发 展 的
必然。

此 案 的 查 办 和 审 理 过 程 正 体
现这一特点，从群众举报、配合侦
查 到 群 众 监 督 审 判 ，公 众 充 分 参
与了整个过程。

1 月 12 日 的 本 案 庭 审 ，是 宣
传 环 境 法 律 法 规 、强 化 企 业 社 会
责 任 的 生 动 课 堂 。 通 过 旁 听 庭
审 ，每 个 人 都 有 不 同 的 收 益 ：企
业 及 行 为 人 结 合 案 例 加 深 对 了
环 境 法 律 法 规 、政 策 标 准 的 理
解 ，明 白 怎 么 样 算 违 法 、怎 么 样
是 犯 罪 ；公 众 进 一 步 了 解 了 应
如 何 参 与 环 境 保 护 、如 何 监 督 企
业 、如 何 监 督 政 府 ；执 法 人 员 进
一 步 了 解 了 应 如 何 取 证、如何用
足用准法律武器打击环境犯罪行
为……

“公众参与环保是大势所趋，希
望多组织公众参加旁听庭审，不能
让这么好的庭审资源浪费。”参加
庭审旁听的市民巡访团副团长张薇
丽说。

据了解，这起案件是新《环保
法》实施以来，南通市首例公开审理
的环境违法案件。

“随着新《环保法》的实施，环境
污染案件的诉讼也将越来越多，法
院有必要在官网发布开庭公告的同
时，开辟其他便于公众知晓的信息
发布渠道，如法院 外 的 电 子 屏 、涉
及 相 关 职 能 部 门 的 网 站 等 ，以 扩
大 受 众 面 。 废 酸 处理从业人员特
别要认真吸取教训，避免自己做出
类 似 行 为 。”南 京 工 大 环 境 科 技
有 限 公 司 南 通 分 公 司 的 工程师陈
燃说。

有的放矢——

群众向环保、公安部门举报
2014 年 4 月下旬，南通市公安局接

到了一封举报信。举报人在信中揭发
海门市汇泉化工有限公司法人代表韩
某利用卧式储罐，预设地下、水下暗管，
将废酸偷排至南通经济开发区的新江
海河。

根据这封来信举报附有的照片，南
通市公安机关认真比对后发现，实际排
放地点是在南通市经济技术开发区竹
行街道江东村。

2014 年 5 月 9 日，公安和环保部门
联合执法，对江东村的废酸存储窝点突
击检查。执法人员根据下水道内暗管
的走向，举报信中所描述的偷排点位
置，找到了位于盐酸仓库西边的偷排
点。

“空气中弥漫着很浓的酸味，在现
场查看时发现，一共有 3 个卧罐、5 个竖
罐放置在盐酸储存仓库，许多管道连接
到用一块板盖住的下水道内。”海门市
公安局三厂派出所民警郁耀坤说。

在枯黄的芦苇区边上，执法人员又
发现一块板，把 板 取 掉 后 ，有 一 根 暗
管 直 接 连 到 新 江 海 河 。 执 法 人 员 马
上用 pH 试纸对河水进行了测量，pH 试
纸呈现红色，办案人员确定河水具有
相当强的酸性。

执法人员发现，8 个用于存储的大
型立罐、卧罐，罐体下私设的暗管如一
张“蜘蛛网”密密麻麻地直接伸向新江
海河，导致偷排点至入江口（长江）近 3
千米范围的水域受到严重污染。

根据“两高”司法解释的相关规定，
非法处置危险废物 3吨以上即可入刑。

在掌握了确凿证据后，治安支队联
合海门市公安局，将汇泉化工贸易有限
公司法人代表韩某及守门人张某一举
抓获。

据犯罪嫌疑人韩某交代，收购回来
的盐酸销售了一部分，另一部分销售不
掉，因仓库小无法储存，所以就全部排
进了新江海河。

值得注意的是，举报人在向环保部
门反映问题的同时，也将线索举报至公
安部门，这表明举报人比较了解政策和
法律法规。为避免“以罚代刑”，举报人
选择依靠公安部门的力量打击环境污
染犯罪。

真相大白——

嫌疑人对犯罪事实供认不讳
庭审期间，3 名犯罪嫌疑人（一名主

犯、两名从犯）均承认了自己的犯罪行
为。

从 2013 年 8 月至 2014 年 5 月案发，
犯罪嫌疑人韩某在其经营海门市汇泉
化工贸易有限公司期间，在南通市经济
开发区竹行街道江东村十二组“新河储
存运场”盐酸储存仓库私设暗管，直接
从竖罐的出酸总口通过下水道通往新
江海河。

韩某在自己偷排的同时，还分别雇
佣顾某某和张某某夜间偷排废酸，顾某

某于 2014 年 3 月~4 月期间排放盐酸 20
余次，张某某于 2014 年 4 月下旬至 5 月
上旬期间排放盐酸 6次，总计 4117 吨。

为计算犯罪嫌疑人向新江海河偷
排废酸的总量，办案民警和环境执法人
员相继奔赴浙江、上海以及本省的连云
港 、苏 州 、无 锡 等 地 ，行 程 一 万 多 公
里 。 查 清 了 韩 某 所 在 公 司 和 相 关 公
司 在 废 酸 交 易 中 ，一 共 购 进 废 酸 2.7
万吨，销售 2.3 万吨，偷排进新江海河
4000 吨。

经检测，这些直接排进新江海河的

盐酸 pH 值均小于 1，有腐蚀性，属于危
险废物，保守评估本次污染修复费用为
937万余元。

法庭上，公诉机关——港闸区人民
检察院对认定犯罪事实的证据，包括证
人证言、书证、现场勘查记录等证据进
行 了 举 证 。 犯 罪 嫌 疑 人 韩 某 、顾 某
某 、张 某 某 对 犯 罪 事 实 亦 供 认 不 讳 ，
且 与 其 他 证 据 材 料 相 互 印证。控辩
双方就排放废酸的数量认定、对环境的
损害评估进行了法庭辩论，法院将择日
进行宣判。

公众参与——

庭审成为生动课堂

图为海门市汇泉化工有限公司废酸倾倒案开庭审理现场。 资料图片

本报记者周迎久 通讯员赵丽辉
报道 河北省唐山市古冶区一化工厂
无视环保法规，日前将大量有毒有害
烟尘向外排放，造成空气污染。当地
公安部门与区环保局联手查处，一车
间主任被拘留。至此，2014 年以来，
唐山市已侦办涉及环境污染刑事案
件 58起，刑事拘留 42人。

11 月 1 日，唐山市古冶区公安分
局联合区环保局执法监察大队对古
冶区某化工厂进行检查时，发现化工
厂生产车间外烟尘弥漫，生产过程中
从车间上方有大量有毒有害烟尘向
外排放，造成空气污染。民警当场对
车间主任进行询问，得知化工厂在进
行正常生产时没有按要求打开除尘
设备。古冶区公安分局依法对化工
厂主管除尘设备使用的一车间主任
处以行政拘留。

同时，2014 年 2 月 3 日，河北省
环保厅网站厅长信箱收到群众举报，
反映玉田县渠梁河村热镀锌厂污染
问题。经调查，村里有 4 家热镀锌厂
未经环保部门审批，擅自建设并投入

生产，并排放废酸液造成环境污染。
发现问题后，当地环保部门责令这 4
家企业停止生产，并分别处以 1 万元
罚款。

2014 年 5 月初，唐山市环保部门
将这 4 家企业列入关闭取缔名单，要
求所在乡镇拆除企业生产设备，吊销
相关证照，并切断企业生产用电。之
后，3 家企业已停止生产，但渠梁河
村玉丰热镀锌厂却私自利用发电机
发电恢复生产，企业负责人沈某被公
安部门刑事拘留，这成为“两高”司法
解释实施后，唐山市首例因环境违法
而入刑的案件。

为保护生态环境，唐山市 2014
年以来共筹措各类资金近 100 亿元，
全 面 打 响 大 气 污 染 综 合 治 理 攻 坚
战。同时，唐山市公安局环境安全保
卫支队联合唐山市环保局开展“利剑
斩污”和“打偷排、打盗采”等专项行
动，严厉打击涉及环境污染的违法犯
罪行为，并向社会公布举报电话，强
调对查证属实的举报线索将及时兑
现奖励。

公安环保联合开展专项行动

唐山已刑事拘留42人

◆本报通讯员周斌如 李婷
见习记者李苑


