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湖北“四大家”领导参与审议政府工作报告

绿色发展成为共同话题

关注地方两会

环境保护部发布2014年重点区域和74个城市空气质量状况

达标城市比例和达标天数增加

落实领导批示

维护群众权益

本报记者巫勇武汉报道 正在召开的湖
北省两会上，湖北“四大家”领导在参加地方
代表团审议政府工作报告时，绿色发展成为
共同强调的主题。

在襄阳代表团，湖北省委书记、省人大常
委会主任李鸿忠强调，要坚持绿色、市场、民
生“三维”纲要（市场决定取舍、绿色决定生
死、民生决定目的），在推进生态文明建设等
方面取得更大实效。他希望襄阳市在经济新
常态下保持发展战略定力，以更高的标准、更
大的力度推进“四个襄阳”建设，这其中就包
括绿色襄阳建设。

在孝感代表团，李鸿忠说，面对经济新常
态，面对既要做大总量、又要提升质量的双重
任务，必须顺应发展规律，加快转变发展方
式，优化产业结构，推进集约发展、绿色发展。

在十堰代表团，湖北省长王国生希望十
堰紧紧围绕首批国家生态文明先行示范区建
设，发挥丹江口水库作为南水北调中线工程
核心水源区的优势，做好山水大文章，擦亮生
态品牌。在鄂州代表团，他强调要加快梁子
湖生态区建设，彰显本地生态特色。

在黄冈代表团，湖北省政协主席杨松说，
黄冈走新型工业化道路的步伐不能停，同时，
绿色门槛不仅不能降，而且还要升；要始终高
举生态牌。

在十堰代表 团 ，湖 北 省 委 副 书 记 张 昌
尔 提 出 ，在 经 济 新 常 态 下 ，要 以 更 扎 实 的
工作举措念好“山”字经，保护好武当山的
秀山美景；以更强烈的机遇意识念好“水”
字 经 ，按 照“ 绿 色 决 定 生 死 ”理 念 ，加 强 水
源地生态保护。

国务院印发文件

加强转移
支付管理

本报讯 国 务 院 近 日
下发《关于改革和完善中
央对地方转移支付制度的
意见》，指出，要以一般性
转移支付为主体，完善一
般性转移支付增长机制，
清理、整合、规范专项转移
支付，严肃财经纪律，加强
转移支付管理，充分发挥
中央和地方两个积极性。

本报见习记者张平 崔万杰银川报道 宁
夏回族自治区第十一届人民代表大会第四次
会议近日在银川召开，宁夏回族自治区主席
刘慧在政府工作报告中强调，要适应环保新
常态，保护好美丽宁夏这张靓丽名片，同时要
严守生态红线，开创美丽宁夏建设的新局面。

据了解，今年是宁夏回族自治区成立 60
周年。刘慧提出，要立足六十年大庆，着眼于
全面建成小康社会的目标，科学确定“十三
五”发展的主要目标和具体任务，把 2015 年
作为项目建设年，把项目作为保增长的“稳定
器”、促转型的“调节阀”。围绕政策走向，对
接国家“七大工程建设项目包”，谋划一批交

通水利、民生社保、环境生态、公共服务等政
府投资项目。

刘慧要求，要继续加强生态环境保护，强
化“绿水青山就是金山银山”的理念，坚持源
头严防、过程严管、后果严惩，全面淘汰黄标
车和小锅炉，加强重点污染源在线监测，加强
大气、水、土壤污染综合治理。推进美丽乡村
建设，高标准建设 20 个美丽城镇和 100 个美
丽村庄。完善农村公共基础设施，使农村生
活垃圾收集率达到 80%以上，实现行政村环
境整治全覆盖。同时，要严格市、县（区）绿化
面积和森林覆盖率考核，深入开展大绿化大
整治，实施新一轮退耕还林还草等工程。

宁夏自治区主席刘慧指出

开创美丽宁夏建设新局面

本报记者梁雅丽南宁报道 广西壮族自
治区日前召开第十二届人民代表大会第四次
会议，自治区主席陈武在作政府工作报告时
指出，要大力发展生态经济，加快构建和谐友
好的现代生态文明体系。

陈武指出，要加强生态基础设施建设。
自治区本级安排城镇污水处理设施建设资金
14.47 亿元，推进城镇垃圾分类收集处理，城
镇污水处理率和生活垃圾无害化处理率要达
到 85%以上。加强城市地下管网普查、建设
改造和治理。推进近岸海域海洋生态系统保
护、饮用水水源地保护、农村供水、湿地保护
等项目建设。加强生态环境监测监控预警体

系建设。积极培育发展节能环保、新能源汽
车等新型生态产业。实施循环经济科技专项
行动。

陈武强调，要完成节能减排任务。实施
节能减排降碳工程，依法淘汰落后产能，严格
控制新上“两高一剩”项目。严格实施污染物
排放总量控制，加大黄标车及老旧车淘汰力
度，全面完成“十二五”节能减排任务。强化
生态环境保护和治理，加强西江流域水环境
和北部湾海洋生态保护治理。落实生态环境
保护责任制，划定生态保护红线，加强九洲江
等跨界流域水污染联防联治，建立建设项目
占用水域补偿机制。

广西自治区主席陈武要求

加快构建现代生态文明体系
本报见习记者吕望舒北京报

道 环境保护部有关负责人近日向
媒体发布了 2014 年京津冀、长三
角、珠三角区域和直辖市、省会城
市及计划单列市共 74 个城市空气
质量状况。

这位负责人介绍说，按照《环
境空气质量标准》评价，2014 年，京
津冀、长三角、珠三角等重点区域
和直辖市、省会城市及计划单列市
共 74 个城市中，海口、拉萨、舟山、
深圳、珠海、福州、惠州和昆明 8 个
城市的细颗粒物（PM2.5）、可吸入颗
粒 物（PM10）、二 氧 化 氮（NO2）、一
氧化碳（CO）和臭氧（O3）等 6 项污
染物年均浓度均达标，其他 66 个城
市存在不同程度超标现象。2014
年空气质量相对较好的前 10 位城
市分别是海口、舟山、拉萨、深圳、
珠海、惠州、福州、厦门、昆明和中
山；空气质量相对较差的前 10 位城
市 分 别 是 保 定 、邢 台 、石 家 庄 、唐
山、邯郸、衡水、济南、廊坊、郑州和
天津。

京津冀区域 13 个地级及以上
城 市 ，空 气 质 量 平 均 达 标 天 数 为
156 天，比 74 个城市平均达标天数
少 85 天，达标天数比例在 21.9%～
86.4%之间，平均为 42.8%，与 2013
年 相 比 ，平 均 达 标 天 数 比 例 上 升
5.3 个百分点。重度及以上污染天
数 比 例 为 17.0% ，高 于 74 个 城 市
11.4 个百分点，与 2013 年相比下降
3.7 个百分点。超标天数中以 PM2.5

为 首 要 污 染 物 天 数 最 多 ，其 次 是
PM10 和 O3。京津冀区域 PM2.5 年均
浓度为 93 微克/立方米，12 个城市
超标；PM10年均浓度为 158 微克/立
方米，13 个城市均超标；SO2年均浓
度为 52 微克/立方米，4 个城市超
标；NO2 年均浓度为 49 微克/立方
米，10 个城市超标；CO 日均值第
95 百分位浓度为 3.5 毫克/立方米，
3 个城市超标；O3 日最大 8 小时均
值第 90 百分位浓度为 162 微克/立
方米，8 个城市超标。北京市达标
天数比例为 47.1%，与 2013 年相比
下降 1.1 个百分点，PM2.5 年均浓度
为 85.9 微克/立方米，与 2013 年相
比下降 4.0%。

长三角区域 25 个地级及以上
城 市 ，空 气 质 量 平 均 达 标 天 数 为
254 天，比 74 个城市平均达标天数
多 13 天，达标天数比例在 51.6%～
94.0%之间，平均为 69.5%，与 2013
年 相 比 ，平 均 达 标 天 数 比 例 上 升
5.3 个百分点。重度及以上污染天
数比例为 2.9%，低于 74 个城市 2.7

个百分点，与 2013 年相比下降 3.0
个百分点。超标天数中以 PM2.5 为
首要污染物天数最多，其次是 O3

和 PM10。长三角区域 PM2.5 年均浓
度为 60 微克/立方米，24 个城市超
标；PM10 年均浓度为 92 微克/立方
米，22 个城市超标；SO2年均浓度为
25 微克/立方米，25 个城市均达标；
NO2 年均浓度为 39 微克/立方米，
11 个城市超标；CO 日均值第 95 百

分位浓度为 1.5 毫克/立方米，25 个
城市均达标；O3 日最大 8 小时均值
第 90 百分位浓度为 154 微克/立方
米，10个城市超标。

珠三角区域 9 个地级及以上城
市，空气质量平均达标天数为 298
天，比 74 个城市平均达标天数多
57 天 ，达 标 天 数 比 例 在 70.2% ～
95.6%之间，平均为 81.6%，与 2013
年 相 比 ，平 均 达 标 天 数 比 例 上 升

5.3 个百分点。重度污染天数比例
为 0.4%，重度及以上污染天数比例
低于 74 个城市 5.2 个百分点。超标
天数中以 O3 为首要污染物天数最
多 ，其 次 是 PM2.5 和 NO2。 珠 三 角
区域 PM2.5 年均浓度为 42 微克/立
方米，6 个城市超标；PM10年均浓度
为 61 微克/立方米，1 个城市超标；
SO2 年均浓度为 18 微克/立方米，9
个城市均达标；NO2年均浓度为 37
微克/立方米，3 个城市超标。CO
日均值第 95 百分位浓度为 1.5 毫
克/立方米，9个城市均达标。O3日
最大 8小时均值第 90百分位浓度为
156微克/立方米，4个城市超标。

这位负责人表示，《大气污染
防治行动计划》实施一年来，在各
级各部门的共同努力下，大气污染
治理工作初显成效，与 2013 年相
比，74 个重点城市空气质量总体改
善。一是达标城市比例和达标天
数增加。74 个重点城市平均达标
天数为 241 天，与 2013 年相比，达
标天数比例由 60.5%提高到 66.0%，
达标城市数量由 3 个增加到 8 个。
二是主要污染物浓度下降。74 个
重 点 城 市 中 ，主 要 污 染 物 浓 度 与
2013 年相比均有不同程度下降。三
是重污染天气发生频次和强度均降
低。与 2013年相比，74个城市重度
及以上污染天数比例由 8.6%下降为
5.6%，下降3.0个百分点。

这位负责人指出，目前我国大
气污染形势依然严峻，主要体现在
以下几个方面：一是三大重点区域
仍是空气污染相对较重区域。京
津冀区域 13 个地级以上城市中，有
11 个 城 市 排 在 污 染 最 重 的 前 20
位，其中有 8 个城市排在前 10 位，
区域内 PM2.5年均浓度平均超标 1.6
倍以上。二是复合型污染特征突
出。传统的煤烟型污染、汽车尾气
污染与二次污染相互叠加，部分城
市不仅 PM2.5 和 PM10 超标，O3 污染
也日益凸显。三是重污染天气尚
未得到有效遏制。2014 年全国共
发生两次（2 月和 10 月）持续时间
长、污染程度重的大范围重污染天
气过程，重污染天气频发势头没有
根本改善。

这位负责人表示，环境保护部
将认真总结一年来大气污染防治
工作经验，深入贯彻《大气污染防
治行动计划》，充分发挥空气质量
监测数据的先行和引导作用，加强
监测数据质量管理、做好空气质量
排名和信息公开、加强预报预警工
作，推动环境空气质量持续改善。

本报讯 接到环境保护部副部长潘岳在群众反映江苏牧羊控股
有限公司环境问题举报信上的批示后，环境保护部环境监察局立即
责成江苏省环保厅调查处理。

经调查，江苏牧羊控股有限公司位于江苏省扬州市高新技术产
业开发区华声路 1 号，营业执照注册号 321027000129301，组织机构
代码 56179799—6，法定代表人为刘春斌，主要从事智能化饲料加工
成套设备生产。公司智能化饲料加工成套设备建设项目，于 2011 年
2 月经江苏省环保厅环评批复，2013 年 11 月投入生产，目前年生产量
约为设计生产能力的 50%。

公司喷漆工段建有涂装生产线 3 条、喷粉生产线 1 条，采用挂喷
方式作业。每条涂装生产线建有封闭式喷漆房两间，采取水漩式洗
涤加活性炭纤维板吸附方式治理。烘干房 3 间，分别安装直燃式废
气处理装置 3 台，以天然气为燃料。喷粉生产线有喷粉房 1 间，建有
下抽风滤芯收集设施，收集的漆粉循环使用。烘干房 1 间，安装直燃
式废气处理装置 1 台，以天然气为燃料，废气治理后经 15 米高度排放
口排放。建有 30 平方米危废暂存库和 25 平方米一般固废暂存库各
一座，产生的油漆废渣暂存于厂内危废库，暂未转移。公司废水经预
处理后进入城镇污水处理厂。环评审批要求的 100 米卫生防护距离
内无环境敏感点。

调查显示，江苏牧羊控股有限公司主要存在 3 方面环境问题。
一是智能化饲料加工成套设备建设项目未经验收擅自投入生产。二
是磷化、电泳生产线未执行环境影响评价制度，擅自建设并投入生
产。三是危险废物未按要求分类存放，未张贴危废标识，危废库未做
防渗措施，无渗漏液收集装置。腻子打磨拖地清洗产生的压滤污泥
露天干化，未采取防渗漏措施。

邗江区环境监察大队于 2013 年 11 月 22 日检查发现，这家公司
智能化饲料加工成套设备建设项目环保设施未建成即投入生产，违
反“三同时”规定。新增磷化、电泳生产线及烘干废气处理方法与环
评报告书不符。2013 年 12 月 10 日，邗江区环境监察大队下发监察
意见，要求公司停止环境违法行为，严格执行环评及批复要求。

2015年1月9日，邗江区环保局下发限期整改通知，要求公司智能化
饲料加工成套设备建设项目，未经验收前不得投入生产。江苏省环保厅
对项目未经验收擅自投入生产的违法行为进行了立案查处。

1 月 12 日，针对这家公司危险废物管理方面存在的环境违法行
为，邗江区环保局下发了《行政处罚听证告知书》，拟处罚款 16 万
元。对公司磷化、电泳生产线未执行环境影响评价制度，擅自建设并
投入生产的违法行为，现已立案查处。

关于群众反映的“公司露天喷漆、焚烧漆渣、多次与领导沟通无
效等问题”，经调查，公司喷涂工段为封闭式自动化生产线，未发现

“南大门地面到处都是油漆”的现象和痕迹，在油漆车间南大门附近
露天堆放有少量废渣，另有 4 平方米大小的焚烧迹斑，经核实，废渣
为腻子打磨拖地清洗产生的污泥，由于污泥颗粒小不能通过压滤干
化，放置在空地上自然风干后送危废库暂存。焚烧迹斑是公司消防
演习遗留的木炭灰，并非漆渣。

由于信访件为匿名举报，故无法与举报人取得联系。
对此，环境保护部环境监察局建议责成江苏省

环保厅督促当地环保部门对发现的环境违法行为依
法处理处罚到位并执行到位，督促整改到位；加强对
公司的日常环境监管，督 促 公 司 认 真 落 实 限 期 整
改 和 各 项 环 境 管 理 要 求 ，智能化饲料加工成套设
备建设项目待验收合格后，方可投入生产；同时要求
及时向社会公布案件情况，并将上述案件纳入环保
后督查。 环监
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重点区域全年空气质量百分比

PM2.5为首要污染物

PM2.5为首要污染物

O3为首要污染物

空气质量相对较差的城市

保定、邢台、石家庄、唐山、邯郸、衡水、

济南、廊坊、郑州、天津

空气质量相对较好的城市

海口、舟山、拉萨、深圳、珠海、惠州、福

州、厦门、昆明、中山

四川省内江市谢家河生态湿地公园和桐梓坝生态湿地曾经是一片荒芜的滩涂，经过综合治
理改造，现在成了湖清岸绿的生态湿地公园。2 月 2 日是世界湿地日，图为市民在谢家河生态湿
地公园散步。 中国日报图片网供图

推动核与辐射安全监管
工作向纵深开展

本报记者刘晓星2月2
日北京报道 旨在提高核与
辐射安全监管人员管理水平
和学术水平的第二届核与辐
射安全监管大讨论活动今日
在京举行。

环境保护部核安全总工
程师刘华在作动员讲话时指
出，近年来，随着国内外的局
势 变 化 和 核 事 业 的 不 断 发
展，核安全监管也面临新的
形 势 和 挑 战 。 全 系 统 同 志
充 分 发 扬 大 讨 论 活 动 学 研
精 神 ，持 续 巩 固 转 化 成 果 ，
坚 持 创 新 工 作 思 路 ，深 入
研 讨 ，积 极 实 践 ，新 的 理 论
成 果 大 批涌现，有力推动了
核与辐射安全监管工作向纵
深开展。

据了解，核与辐射安全
监管系统一年一度开展研讨
交流活动已成为一项固定制
度。去年举办的第一届核与

辐射安全监管大讨论活动紧
密联系实际，聚焦监管难点
热点问题，在系统内营造了
良 好 的 学 习 氛 围 。 第 二 届
核 与 辐 射 安 全 监 管 大 讨 论
活 动 得 到 了 系 统 内 同 志 的
广 泛 参 与 ，围 绕“ 中 国 核 与
辐 射 安 全 监 管 三 十 年 ”和

“ 深 化 改 革 、依 法 治 国 、加
强 核 安 全 文 化 建 设 ”的 主
题，总计形成了 131 篇理论
研 究 论 文 ，其 中 15 名 同 志
做 了 交 流 发 言 。 研 讨 的 议
题 都 来 源 于 监 管 人 员 的 监
督 管 理 工 作 实 践 ，既 涉 及
核 电 厂 、核 设 备 、辐 射 环 境
等 不 同 业 务 领 域 ，也 涉 及
许 可 、审 评 、监 督 、执 法 等
不 同 管 理 环 节 ；既 有 对 以
前工作经验的总结提炼，也
有对当前和未来工作的设想
和思考，对改进工作有很强
的借鉴意义。


