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山东省东营市把 2014 年作为生态
环境整治提升年，牢牢把握高境界、高
标准、高起点、大作为的工作总要求，
围绕改善环境质量、确保环境安全、服
务科学发展，按照治理源头环境污染、
解决突出环境问题、全面提升环保水
平的工作思路，以实施环保重点工程
和加强环境执法监察为抓手，加大资
金投入，集中抓好重点流域、重点区
域、重点行业污染整治。

东营市强化环境监管，严格环境
准入，着力解决影响科学发展和损害
群 众 健 康 的 突 出 环 境 问 题 ，努 力 推
动 全 市 环 境 质 量 明 显 改善，建设天
蓝、地绿、水清、气爽的生态东营、美丽
东营。

全力推进环保工程建设

印发实施方案，重点项目领导
包靠

开展生态环境整治提升年行动，
是东营市在全面治理水气污染、开展
全民环保行动、实施公共环境改善工
程的基础上，进一步加强污染治理的
重大举措。

东营市委、市政府印发了《东营市
生 态 环 境 整 治 提 升 年 行 动 实 施 方
案》，成 立 了 专 门 小 组 ，抽 调 相 关 部
门 人 员 集 中 办 公 ，统 筹 推 进 生 态 环
境整治提升年行动。市和县（区）建
立 了 领 导 班 子 成 员 包 靠 重 点 工 作 、
重点项目制度，实行一位领导、一项
工程、一套方案、一包到底的工作推进
机制。

据 统 计 ，2014 年 ，东 营 市 共 实 施
环保重点工程 119 项，其中水污染治
理 工 程 50 项 、大 气 污 染 治 理 工 程 69
项 ，总 投 资 达 33.04 亿 元 。 目 前 已 完
工 88 项 、开 工 22 项 ，完 成 投 资 21.21
亿元。

在水污染治理方面，东营市建成
乡镇污水处理厂 8 座，完成工业、城镇
污水处理厂升级改造项目 6 个，完成
人工湿地净化工程 3 项，启动畜禽养殖
污染治理项目 12个。

在大气污染治理方面，东营市完
成 11 家电厂的锅炉脱硝工程和 10 家
石化企业的催裂化装置再生烟气脱硫
工程，完成 214 座加油站和 26 个储油
库的油气回收治理工程，淘汰老旧机
动车 3.5万余辆。

东营市积极实施项目化管理，建
立台账管理体系，形成用台账促落实
的督导机制。建立现场工作法，实行
现场推进、现场落实。

2014 年，全市省控 6 条重点河流
化 学 需 氧 量 、氨 氮 平 均 浓 度 分 别 为
34.84mg/L 和 1.91mg/L，与 2013 年 相
比分别改善 3.95%和 13.19%。

二氧化硫、二氧化氮、PM10、PM2.5平
均浓度分别为0.070mg/m3、0.047mg/m3、
0.149mg/m3、0.079mg/m3，与 2013 年相
比分别改善 11.66%、11.77%、11.22%和
13.18%。

强化环境监督管理

查处各类违法行为 358 起，
取缔“土小”企业 270家

围绕 环 境 监 管 ，东 营 市 扎 实 开
展 明 察 暗 访 和 环 境 夜 查 ，采 取 挂 牌
督办、限批、约谈等措施，共查处各类
环境违法行为 358 起，取缔“土小”企业
270家。

东营市与淄博市、滨州市、潍坊市
等 10 市分别签订了黄河三角洲高效生
态经济区、半岛流域行政区域边界地
区 环 境 执 法 联 动 协 议 ，进 一 步 强 化
了 行 政 区 域 边 界 的 环 境 联 合 执 法 。
东营市完善部门执法联动机制，约谈
了 1 个县区、1 名工业园区负责人，公
安机关查处 7 起环境犯罪案件，刑事拘
留 4人。

东营市严格执行环境影响评价制
度，强化行业准入和源头控制，禁止发
展高污染行业。化工园区外杜绝新建
石化、化工、涉重金属类项目，城市建
成 区 周 边 严 禁 新 建 石 化 、化 工 等 项
目。严格实行主要污染物排放和煤炭
消耗总量控制，无总量指标的项目坚
决不批，全年拒批高排放、高污染项目
53个。

针对重点区域环境质量恶化的问
题，东营市相继对 3个县（区）的涉水项
目实施区域限批，对 1 个区的涉气项目
实施限批，对 20个重点区域暂缓审批。

同时，加强环境管控能力，对 122
家重点废水废气排放企业安装了自动
在线监测设施，建设了 27 座河流、空气
自动监测站，实现全方位实时监控。
围绕预防、预警和应急三大环节，东营
市完善风险评估、隐患排查、事故预警
和应急处置 4 项工作机制，构建起突发
环境事件的应急体系。

为增强环境监管能力，在人员编
制非常紧张的情况下，东营市政府为
市环保局增加了 20个编制。全市加大
政府财政投入，督促企业认真落实治污
主体责任。“十二五”以来，东营市累计
投入治污资金 50 多亿元，对 200 多个
项目进行治理，有效改善了环境质量。

积极应对新常态

落实新《环保法》，开展环境
监管执法年行动

2015 年是全面深化改革的关键之
年，是新修订《环境保护法》的实施之
年，也是全面完成“十二五”环保规划
目标任务的收官之年。

东营市环保局积极应对新常态，
用新常态对照观察、分析判断环保事
业发展的新形势、新任务、新挑战。

2015 年，东营市将深入贯彻落实
新修订的《环境保护法》，扎实开展环
境监管执法年行动，持续推进水气污
染专项整治行动。

抓管理，东营市监督排污企业全
面 依 法 公 开 环 境 信 息 ，接 受 社 会 监
督。彻底清理违规建设项目，对典型
案件挂牌督办。重拳打击违法排污行
为，严格落实按日连续处罚，全面实施
行政执法与刑事司法联动。

抓减排，东营市全面开展燃煤锅
炉脱硫、脱硝、烟粉尘治理，重点推进
燃煤电厂脱硝设施建设、油气回收治
理工程，认真落实黄标车淘汰和“黄改
绿”工作。继续推进重点流域水污染
综合整治，完善河流污染防治的“治用
保”体系，彻底清理和取缔污水直排
口，建设水污染治理及人工湿地水质
净化工程，推广污水资源化利用。

抓能力，东营市完善空气、河流、
企业环境在线监测网络，加强电厂脱
硫脱硝和污水处理厂 DCS 系统建设，
确保各项减排工程正常运行。加强基
层环境执法力量，逐步建立完善乡镇
和农村环境保护管理机构，加强基层
环境监测机构能力建设。

抓大格局构建，东营市邀请市人大
代表、市政协委员参加环境执法检查和
视察。初步构建起属地管理为主、部门
分工负责、人大政协监督、全社会共同参
与的大环保工作格局。同时，东营市推
动出台《关于强化地方政府主体责任建
立网格化环境监管体系的实施意见》，
严格落实县区政府的属地管理责任，
做到不留监管死角、不存执法盲区。

本报讯 为进一步加强环保系统党
风廉政建设，认真贯彻落实中央八项规
定，东营市环保局日前开展了党风廉政
建设“五个一”活动。

“五个一”活动即开展一次廉政巡
查，组织一次廉政谈话，上一次廉政党
课，参观一次廉政教育基地，开一次党
风廉政建设专题组织生活会。

东营市环保局按照分工，对各科
室、直属单位开展了一次廉政巡查。巡
查内容包括贯彻执行党的路线方针政
策和中央、省委省政府、市委市政府决
议决定情况及市环保局安排部署情况，
贯彻落实党中央八项规定情况，贯彻落
实《东营市环保局干部职工党风廉政建
设“一岗双责”责任制》情况，干部职工
作风、政风行风、依法行政效能建设和
党务政务公开情况等。

东营市环保局还积极组织廉政约
谈，并按照相关文件要求，开展一次全
员约谈活动。

上一次廉政党课，包括市环保局党
组书记讲一次廉政党课，各科室、直属
单位主要负责人讲一次廉政党课。

东营市环保局组织干部职工参观
了廉政教育基地，教育引导党员干部保
持党的先进性和纯洁性，进一步提高干
部职工拒腐防变能力，激发爱岗敬业的
工作热情。

东营市环保局还以支部为单位，组
织全体干部职工参加了党风廉政建设
专题组织生活会，对工作中存在的突出
问题和薄弱环节进行批评和自我批评，
进一步加强作风建设，营造风清气正的
廉政氛围。

李丽

本报讯 东营区按照东营市委、市
政府统一安排部署，2014 年完成 50 辆
油罐车油气回收改装等 8 项环保重点
工程，全面改善辖区环境质量。

东营区已完成胜大水产养殖场有
机肥生产项目、营海实业机制沙生产线
密闭项目、远大化工生产废气处理工
程、齐发化工有机废气催化燃烧回收项
目、海科化工硫磺回收尾气加氢脱硫项
目、50 辆油罐车油气回收改装项目、中
心城主干道湿法保洁、储油库油气回收
改造项目这 8项环保重点工程。

同时，东营区加油站油气回收改造
项目进展顺利，73 座加油站中 67 座已
完成改造。东营区大力推进城镇环境
基础设施建设，按照“一镇一厂”要求，

牛庄镇污水处理厂、六户镇污水处理
厂、史口镇污水处理厂正在建设中，胜
利经济开发区污水收集改造扩容工程
稳步推进。全年环保重点工程共完成
投资 1.01亿元。

东营区积极开展全区重点区域异
味整治专项行动，通过对西城北部、史
口区域、胜园区域、胜利发电厂周边四
大片区的深入调查摸排，将存在问题的
119 家企业列入整治范围，以各镇、街
道为主体进行全面整改和取缔，现已基
本完成清理整顿工作。

东营区加快生态文明建设，以生态
环境整治提升年专项行动为总抓手，着
力解决了一批影响科学发展和损害群
众健康的突出环境问题。 闫杰
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本报讯 为遏制环境违法案件的产
生，东营市环保局河口分局在建设项目
审批实践中，实行提前介入机制，以服
务促管理，严把建设项目审批关。

在建设项目的可行性研究阶段，河
口分局发挥部门优势主动介入，根据环
境法规、产业政策导向，对建设项目提
出合理化建议，减少投资的盲目性，从
源头上控制污染源的产生。

河口分局还积极参与论证会，向项
目建设单位发放建设项目审批和管理
指导意见书，指导项目建设单位做好环
境影响评价和报批工作，减少未批先建
和批建不一等环境违法案件的产生。

同时，按照区域总体规划及有关环境法
规，河口分局还对项目的选址提出合理
化建议。

本着服务发展、对企业负责的态
度，河口分局建立了环境专家库，以环
评评估意见为依据，坚持推行集体审批
制度，对建设项目做出科学、公正的审
批意见。

河口分局加强项目审批的全过程
跟踪服务，督促指导在建项目认真落实
建设项目“三同时”制度，督促企业及时
申请项目验收，减少建设项目环境设施
未经验收即投入生产的环境违法案件
发生。 徐冠三
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本报讯 为促进水环境质量持续改
善，东营市广饶县今年开展 10 项工程
综合治理流域污染。

广饶县召开了安全生产工作暨生
态 环 境 整 治 提 升 年 行 动 动 员 会 ，对
2015 年生态环境整治提升年行动进行
部署。

针对阳河、织女河等流域存在的突
出环境问题，广饶县实施重点河道综合
治理、重点区域雨污分流等 10 项流域
污染治理工程。同时，规划建设工业水
厂，实现城乡供水一体化，实施封井并
网工程，划定全县地下饮用水水源地保
护区，保护地下饮用水资源。

为改善大气环境质量，广饶县加强
挥发性有机物综合整治，围绕县城区及
大王镇、稻庄镇等重点区域进行环境集
中整治。加强重点脱硫脱硝工程建设
和监管，进一步加强重点大气污染企业
烟气治理，配套完善热电厂脱硫脱硝
DCS 系统，确保对脱硫脱硝系统实现
工况在线监控。进一步加强燃煤蒸汽
锅炉治理、扬尘治理、机动车尾气污染
防治及秸秆禁烧工作。

按照产处平衡、就近处置、循环利

用、园区管理的原则，广饶县将进一步
加强对全县危险废物的管理，确保危险
废物处理实现减量化、资源化、无害化。

开展全县危险废物专项检查行动，
围绕化工、石化等重点行业企业，对辖
区 内 危 险 废 物 产 生 单 位 进 行 全 面 清
查。摸清重点行业危险废物的种类、性
质、数量及贮存、转移、利用和处置等情
况，规范危险废物管理。鼓励危险废物
产生企业开展清洁生产审核，加强对危
险废物全程电子监控。

同时，广饶县还全面加强执法能力
建设，严格环境执法监管，完善在线监
测系统，提升监测监控水平。完善流域
水环境质量监测监控能力，在重点河流
和湿地末端建设水质自动在线监测站。

完善全县空气状况在线监控平台，
进一步配套完善县城区等空气质量监
测站，实现对全县重点区域空气质量的
实时监测。加强废气污染源在线监控
能力，对现有热电厂废气在线监测设备
加强运行管理，对 20t/h 以上锅炉和重
点石化企业配套建设烟气在线监测设
施，实现对企业排污状况的全过程控
制。 李鹏
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本报讯 为切实改善环境质量，
东营市利津县采取集中治理城区建
设扬尘、严控机动车尾气污染、引进
先进仪器设备提高环境空气质量监
测能力等有效措施，加大大气污染
防治工作力度。

按照《利津县城区建设扬尘治
理集中行动实施方案》，利津县扎实
开展城区建设扬尘治理集中行动，
强化扬尘综合治理，遏制道路交通
扬尘，全面开展油气回收治理，加强
餐饮油烟治理。

利 津 县 严 格 控 制 工 业 大 气 污
染，实施污染物排放总量控制，以环
境容量定项目。把二氧化硫、氮氧
化物、烟粉尘和挥发性有机物排放
是否符合总量控制要求作为项目环
评审批的前置条件，从严控制新增
工业大气污染物。

利 津 县 还 严 控 机 动 车 尾 气 污
染。根据测算，机动车尾气对 PM2.5

的贡献率为20%~25%，在极端不利气
象条件下甚至达到 50%以上，尤其是
黄标车和老旧车辆尾气污染严重。

为此，利津县积极加大全县黄

标车淘汰力度，对已达到强制报废、
注销状态的和检验有效期届满后连
续 3 个检验周期内未取得机动车检
验合格标志的机动车，依据相关法
律法规和政策强制淘汰、注销，已经
过环保部门确认的黄标车优先淘
汰。

利津县坚持以城带乡，以治理
分布集中、污染严重的县城区黄标
车为突破口，带动乡镇、街道、农村
完成淘汰任务。党政机关、事业单
位率先淘汰黄标车，引导企业和个人
加快淘汰步伐。县直机关力争 2015
年上半年完成黄标车淘汰任务。

同时，利津县严控营运证的核
发，先行淘汰营 运 黄 标 车 ，对 驶 入
限行区域的黄标车，依法予以扣分
和罚款，最大限度压减黄标车运行
空间。

为 提 升 环 境 空 气 质 量 监 测 能
力，利津县引进先进仪器设备，对
PM2.5、臭氧、一氧化碳、二氧化硫等
监测指标进行监测，以提升区域特
征污染物监测能力。

王宜滢

利
津
县

本报讯 东营市垦利县以改善环境
质量、提升群众满意度为目标，积极加
强环境监管，着力解决突出环境问题。

垦利县严格落实东营市环境空气
质量生态补偿办法，县环保、住建、城
管、交通等部门结合职责，加大大气污
染联防联治力度。扎实推进重点工程
和为民办实事建设，实施工业燃煤锅炉
脱硫脱硝除尘改造等废气治理工程。
加大机动车尾气污染治理力度，严格落
实黄标车提前淘汰和“黄改绿”办法要求，
扎实做好审核及补贴资金的发放工作。

垦利县积极开展扬尘污染治理专
项行动，重点对产生扬尘的搅拌站、工
业企业内部物料堆场进行集中整治，要
求企业严格按照有关要求做好覆盖和
封闭。加大执法力度，以整治异味为出

发点，利用明察暗访、联合检查、部门联
动等手段，重拳打击偷排偷放等违法行
为。对情节严重的环境违法行为，及时
移交有关部门追究刑事责任。

为切实维护群众合法权益，垦利县
积极探索环境信访查处新机制，变被动
上访为主动下访。对信访集中区域开
展例行监察，与群众面对面交流。

同时，垦利县加大对新《环境保护
法》的宣传力度，动员全社会参与环保
工作，对触犯环境法律法规的，依法追
究责任。落实公众参与和企事业单位
环境信息公开办法，拓宽群众参与渠
道，自觉接受各方监督，主动向社会通
报突发环境事件及应急处置信息，让群
众及时了解和掌握全县环境信息。

胡金叶
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大气污染治理

工程69项

水污染治理

工程50项

省
控
六
条
重
点
河
流

化学需氧量年均浓度

氨氮年均浓度

2013年 2014年

34.84
mg/L

2013年 2014年

1.91
mg/L

3.95%

13.19%

◎二氧化硫年均浓度

2013年
2014年 11.66%0.070mg/m3

◎二氧化氮年均浓度

2013年
2014年 11.77%0.047mg/m3

◎PM10年均浓度

2013年
2014年 11.22%0.149mg/m3

◎PM2.5年均浓度

2013年
2014年 13.18%0.079mg/m3

2014年东营市大气、水治理情况

图为山东省东营市委常委、副市长、宣传部部长张润国（前右二）在市环保局局
长马保峰（左一）的陪同下调研企业治污设施运行情况。 赵红光摄

全面开展“五个一”活动

东营深入推进党风廉政建设

投资1亿元实施8项重点工程

有效改善区域环境质量

建立专家库，提前介入

严把建设项目审批关

落实生态补偿办法，加强大气污染联防联治

着力解决突出环境问题

综合治理河道 实行雨污分流

开展10项工程治理流域污染
治理建设扬尘，严控机动车尾气污染

加大大气污染防治力度

东营市环保局深入开展环境综合整治行动，夜查环境违法行为。图为执法
人员对重点污染源进行采样。 王英林摄

山东东营深入开展环境整治提升年行动，实施119项工程

一位领导一项工程一包到底
◆王英林 李丽王长缨


