
2015 年 6月底前，各省（区、市）
价格、财政和环保部门要将废气中的
二氧化硫和氮氧化物排污费征收标
准调整至不低于每污染当量 1.2元，

将污水中的化学需氧量、氨氮和五
项主要重金属（铅、汞、铬、镉、类金
属砷）污染物排污费征收标准调整
至不低于每污染当量 1.4元。
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“随着经济快速发展，现行排污费
征收标准低于治理成本。”河北省环境
执法监察局调研员李若玲举例说，钢铁
企业烧结机脱硫去除 1 千克二氧化硫
运行费用为 5~8 元，而目前排污收费每
千克二氧化硫收费仅为 1.26 元（每污染
当量 1.2 元换算成公斤即是 1.26 元），造
成一些企业宁可缴纳排污费也不愿运
行治污设施。

记者了解到，早在“十一五”期间，
河北省已将二氧化硫和化学需氧量排
污费征收标准提高到国家标准的两倍，
二氧化硫排污费征收标准为 1.2 元／污
染当量，污水化学需氧量排污费征收标
准为 1.4元／污染当量。

2013 年以来，京津冀区域内的北
京市和天津市相继出台了提高排污费
征收标准的环境经济措施。如天津市
将二氧化硫、氮氧化物、氨氮、化学需氧
量 4 种主要污染物排污费收费标准平
均提高 9 倍，北京市将二氧化硫、氮氧
化物的排污费征收标准提高至原标准
的 14倍～15倍。

“作为京津冀协同发展的重要区
域，河北省也应根据产业特点和排污收
费现状，协同采取提高排污收费标准的
办法，加快污染治理工作。”河北省环保
厅环监局局长赵军表示。

据统计，2013 年，河北省共对 1.95
万家企业征收排污费 16.67 亿元，主要

集中在火力发电、钢铁、石油、化工、黑
色金属采矿、水泥等行业，但平均每家
企业仅约 8.5万元。

根据河北省通过的《关于调整排污
费 收 费 标 准 等 有 关 问 题 的 通 知》，自
2015 年 1 月 1 日起，废气中二氧化硫、
氮氧化物排污费收费标准调整为每污
染当量 2.4 元，污水中化学需氧量、氨氮
和五项主要重金属污染物收费标准调
整为每污染当量 2.8 元。自 2017 年 1 月
1 日起，废气、污水中几项污染物排污
费收费标准分别调整为每污染当量 4.8
元 、5.6 元 。 自 2020 年 1 月 1 日 起 ，废
气、污水中污染物排污费收费标准分别
调整为每污染当量 6元、7元。

那么，河北省提高排污收费标准是
如何确定的？据介绍，河北省环境科学
研究院和河 北 省 环 境 执 法 监 察 局 承
担 了 此 次 河 北 省 重点行业排污费成
本测算及提高收费标准后的影响分析
工作。

利用动态更新的河北省排污申报
登记数据库和排污费征收管理系统，河
北省从中选取电力、焦化、水泥、钢铁和
玻璃等 5 个重点行业及涉重金属行业
的 1483 家企业，对其大气和水污染治
理设施的运行成本进行测算和分析，作
为主要污染因子排污费成本的依据。
同时，参照北京市和天津市提高排污收
费标准的倍率，对拟提高的收费标准，
对企业的工业生产总值和对利税的影
响进行了分析，并作为决策参考。

2015 年起，河北省将分 3 步调整排
污费收费标准，废气、污水等污染物的
排污费收费标准提高 2.5 倍。分析人士
认为，这意味着河北省工业企业生产成
本将再次提高，所面临的环保压力再度
加大。

“这表明，河北省综合运用经济杠
杆和环境倒逼机制减排治污、改善环境
质量、推动产业转型升级的大幕已经开

启，河北也将由此结束环境资源的‘廉
价’时代。”河北省环保厅副厅长杨智明
表示。

钢铁等重污染行业企业在河北经
济中占据重要份额，排污费提高对它们
会产生哪些影响？企业是否已做好准
备？排污费提高对推动企业转型升级
的作用到底有多大？本报记者对此进
行了深入采访。

河北运用经济杠杆和环境倒逼机制减排治污

排污费提高影响几何？
本报记者周迎久 通讯员马幼松

“综合分析来看，排污收费标准提
高后，钢铁等重点行业的排污收费占工
业生产总值的比例大部分在 5%以下，
对企业将产生一定影响。”河北省环境
科学研究院有关专家认为，提标后部分
企业的排污费额度会超过企业利税，可
能导致企业亏损，但受影响的企业范围
可控，是否亏损与企业的运行水平相
关。可以预见，排污收费标准提高将对
行业转型升级起到促进作用。

也有人认为，对于面临巨大治霾减排
压力的企业而言，这无疑是“雪上加霜”。

“2015 年开始，国内钢企都将面临
史上最严《环保法》的考验，很多钢企将
无法承担增加的环保成本而被淘汰。”
一位分析人士称，在环保方面，中国先
进钢铁企业吨钢环保成本超过 130 元，
而少数落后企业仅有 10 元~20 元。河
北省此次将排污费征收标准提高 2~3

倍，意味着钢铁等重污染企业将面临更
为严格的整合、淘汰考验。

“将来，我们的生产工艺将由长流
程变为短流程，烟尘排放减少近9成。”谈
及如何应对排污费标准调整，邢台钢铁有
限责任公司董事长袁世臻颇有信心。

邢钢在 2012 年~2014 年投入 3.7 亿
元实施环境深度治理。如今，邢钢烧结
机、高炉污染物排放均优于河北省和国家有
关标准。尽管已经达标，但邢钢在2015年
还要加大环保投入，计划投资 1.5亿多元
实施焦化区域升级改造等措施。

在排污成本大增的情况下，可以预
见，各行业企业治污积极性将提高，投
入力度也会加大。更有分析指出，企业
会更多依赖专业环保公司进行新项目
配套建设、存量设施提标改造以及专业
化运营，逐步确立“污染者付费、专业化
治理”的第三方治理新思路。

河北省通过的《关于调整排污费收
费标准等有关问题的通知》中明确，要
认真实行差别化排污收费政策，奖优罚
劣，建立企业主动治污减排的长效机
制；各级财政、环保部门要进一步完善
排污费资金的使用和管理，创新使用方
式，采取补助、以奖代补和贷款贴息等
多种支持方式，对企业进行补助。记者
在采访中感受到，企业普遍对这些鼓励
措施抱有期待。

据业内人士分析，河北钢铁、水泥等
四大行业全部完成治理，需要资金 50亿
元以上。因此，除了企业自掏腰包，政策
资金的支持不可缺少。

去年，河北华电石家庄裕华热电有
限公司投资 2.85 亿元，对两台机组完成

“近零排放”技术改造并顺利投产。在
一片点赞声中，企业也实实在在地感受
到环保运行费用的提高。

“新环保设施运行后，平均一度电
成本提高 1.5 分左右，一年增加 1 亿元
成本。”华电集团公司河北分公司总经
理康金柱说。他也表示，“盈利水平虽
然降低，但企业发展要适应大趋势，京
津冀是我国环境标准要求最高的地区，
我们的排放浓度比标准要求更低，站在

了行业前列，从长远看不会吃亏。”他举
例说，2009年石家庄鹿华热电投资 7000
万元，在全国电力企业中率先实施脱硝改
造，也因此首先享受到国家脱硝电价。

“裕华热电实现‘近零排放’后，目
前享受和一般达标企业相同的脱硫、脱
硝电价。我们已经向有关部门递交了
书面说明，希望能得到更多鼓励政策。
如今已经显出效果，2014 年裕华热电
享受了 200 小时约 1000 万元的电量补
贴。我们在全行业树立了一个标杆，等
到国家出台更多优惠政策后，就拥有了
占先之利。”他说。

“河北省正在考虑加大对四大行业
减排的投入，将对实现‘近零排放’的企
业给予更多支持，这样也给其他企业以
示范带动。”河北省环保厅厅长陈国鹰表
示，2014 年中央支持河北省大气污染治
理资金 40 亿元，省财政专门列支大气
污染防治专项资金 8 亿元，以工程、结
构、管理三大节能减排措施为重点，对
列入《河北省钢铁水泥电力玻璃行业大
气污染治理攻坚行动方案》中的 606 个
减排和 78 个节能工程项目，依进度快
慢分不同标准，实行财政资金阶梯奖
补，以发挥奖补资金的激励带动作用。

“河北省此次调整排污收费标准是
从 2015 年起分 3 步调整，这主要是为了
适应河北产业 结 构 调 整 步 伐 和 全 省 重
点 监 控 企 业 的 污 染 治 理 进 度 。”河 北
环 保 联 合 会 秘 书 长 王 路光认为，环境
治理不可能一蹴而就，既要对治理落后
或超标排放的企业有较大的经济刺激作
用，又要促使企业加快提高治理设施建
设运行水平。

作为工业大省，河北省产业结构调
整任务艰巨。据了解，钢铁、水泥、玻璃、
电力四大行业是河北省的支柱产业，也
是全省大气污染物的主要排放源。

统计数据显示，河北这 4 个行业的
煤炭消费量为 1.67 亿吨，占全省总燃煤
量的 53%左右，二氧化硫排放量占全省
总排放量的 65.4%，氮氧化物占 60.2%，
烟粉尘占 61%。

据河北省环保厅厅长陈国鹰介绍，
自 2014 年起，河北省实施了钢铁、水泥、
电力、玻璃四大行业大气污染治理攻坚
行动。截至 2014 年底，全省 4 个行业攻
坚方案共确定 606 个重点治理项目，已
有 577 个工程项目达到了竣工和完成标
准，占 95.21%。

“四大行业大气污染治理攻坚行动
取得的成果也为提 升 排 污 费 标 准 提 供
了 基 础 。”河 北 省 环 保 厅 环 监 局 局 长
赵 军 说 ，2015 年 将 巩 固 四大行业的减
排成果，推进燃煤机组执行燃气标准改
造等。

“省市要引导和监督钢铁、水泥、玻
璃、电力等行业引进和使用先进的节能
减 排 技 术 ，全 力 实 现‘ 近 零 排 放 ’的 目

标。”不久前召开的全省经济工作会议
上，河北省提出要通过技术创新实现减
排。

“经过水泥 产 业 结 构 调 整 ，鹿 泉 区
现 保 留 金 隅 鼎 鑫 和 曲 寨 两 家 大 型 水
泥 企 业 ，通 过 新 上 余 热 发 电 项 目 和 使
用清洁生产新技术，均实现 了 节 能 降
耗 。”石 家 庄 市 鹿 泉 区 区 委 书记周永
会说。

鼎鑫水泥建设了企业能源管理中
心，与信息化有效结合，实现年节约标煤
两万吨。曲寨水泥与瑞典碳资产管理有
限公司合作，建设了 9000KW 余热回收
发电项目，利用窑头、窑尾的废气余热发
电，有效降低了煤耗。

在今后四大行业的治理上，河北根
据煤炭仍然在能源结构中“唱主角”这一
现实，大力发展煤气化、煤粉化、煤浆化
等，增加煤的洗选比例，通过清洁化利
用，尽量减少污染物排放。

“应主推燃煤利用的清洁化，比如推
广微煤雾化技术。”河北科技大学环境科
学与工程学院副院长郭斌介绍说，这是
一种对煤炭进行清洁高效利用的集成技
术，改造后的燃煤锅炉烟气排放将达到
天然气锅炉排放标准。

据了解，2014 年年底，河北省人民
政府与亿利资源集团有限公司签署战略
合作框架协议，3 年 内 ，亿 利 资 源 将 投
资 180 亿 元 ，对 河 北 省 3 成 燃 煤 锅 炉
进 行 微 煤 雾 化 技 术 改 造 ，可实现年节
约 燃 煤 1000 万 吨 ，每 年 将 减 排 烟 尘 约
4.8 万吨、二氧化硫约 21 万吨、氮氧化物
约 17.5万吨。

提高排污收费征收标准有利于倒逼
企业更加重视排污成本，自觉培育更强
的环境理念。但在为政府提高排污费征
收标准叫好的同时，有专家认为还应逐
步加严排放标准。

郭 斌 认 为 ，地 方 政 府 在 考 虑 提 高
排 污 费 征 收 标 准 前 ，还 应 该 考 虑 加 严
排放标准的问题。从逻辑 上 讲 ，加 严
排 放 标 准 比 提 高 排 污 费 征 收 标 准 更
治本。

“排污费并非排污罚款，只要企业按
规定的标准要求排污，排放多少按照规
定缴纳多少排污费即可。但若将排放标
准制定得更严格一点，企业稍有不甚就
会超标，使原本该缴纳的排污费变成代
价更大的罚款，更能突出环境监管的震
慑力。”郭斌说。

“事实上，当前一些行业的排放标准
也确有提高的空间和必要。”郭斌告诉记
者。

王路光认为，对通过提高排污费征
收标准倒逼企业解决污染问题的效果不

能期望太 高 。 毕 竟 ，企 业 追 求 的 是 经
济 利 益 最 大 化 ，若 加 严 后 的 标 准 仍 然
低 于 企 业 的 减 排 成 本 ，恐 怕 一 些 企 业
仍然愿意缴纳排污费也不愿运行治污
设施。

对于一些自身效益还不错的污染大
户，很可能排污费提高两倍后仍远低于
企业运行治污设施的成本，如此一来，在
节能减排、转型升级方面，企业可能依然
动力不足。

王路光提出 ，此 次 排 污 费 征 收 标
准 上 调 ，是 从 监 管 角 度 规 范 企 业 环 境
治 理 ，既 可 以 缓 解 政 府 环 保类投资的
支出压力，又可以提高污染企业的排污
成本。

他表示，治理污染问题，除了排污费
标准和制定更加严格的排污标准外，还
要完善排污惩罚机制，包括严格按照新
修订的《环境保护法》等法律法规严肃追
究重大环境污染行为。“唯有各项制度相
互配合协调、形成合力，才能实现保护环
境的目的。”

成本提高该怎么化解？
排污收费占工业总产值 5%以下，有些企业排污费额度会

超过企业利税

差别化收费如何体现？
企业期待扶持政策，考虑对近零排放企业给予更多支持

企业减排潜力从何来？
产业结构调整任务艰巨，攻坚治理为排污费提高奠定基础

提高排放标准更治本？
应考虑加严排放标准，还要完善惩罚机制，各项制度配合形
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为何提高排污收费标准？
排污费不及治污设施运行费用，平均每家企业排污费仅 8.5万元

◆本报记者周迎久 通讯员马幼松

调整排污费征收标准一览表

国家发改委、财政部、环境保护部

《关于调整排污费征收标准等有关问题的通知》

北京市

二氧化硫、氮氧化物、化学需
氧量排污收费标准调整为每公斤

10 元，氨氮排污收费标准调整为
每公斤 12元。

从 2014年7月1日起，调整二氧
化硫等4种污染物排污费征收标准：
二氧化硫排污费每公斤征收标准调
整为 6.30元，氮氧化物排污费每公

斤征收标准调整为 8.50元，化学需
氧量排污费每公斤征收标准调整为
7.50元，氨氮排污费每公斤征收标准
调整为9.50元。

天津市

河北省

自2015年1月1日起，废气中二
氧化硫、氮氧化物排污费收费标准
调整 为 每污染当量 2.4 元，污水中
化学需氧量、氨氮和五项主要重金
属污染物（铅、汞、铬、镉、类金属砷）收
费标准调整为每污染当量2.8元。

自2017年1月1日起，废气中二
氧化硫、氮氧化物排污费收费标准调
整为每污染当量 4.8元，污水中化学

需氧量、氨氮和五项主要重金属污
染物（铅、汞、铬、镉、类金属砷）收
费标准调整为每污染当量5.6元。

自2020年1月1日起，废气中二
氧化硫、氮氧化物排污费收费标准调
整为每污染当量6元，污水中化学需
氧量、氨氮和五项主要重金属污染
物（铅、汞、铬、镉、类金属砷）收费
标准调整为每污染当量 7元。

上海市

自 2015 年 1 月 1 日起，二氧化
硫、氮氧化物、化学需氧 量 、氨 氮
的 排 污 费 收 费 标 准 分 别 调 整 为
每 公 斤 4 元 、4 元、3 元、3 元；2017
年 1 月 1 日起，二氧化硫、氮氧化
物、化学需氧量 、氨 氮 的 排 污 费
收费标准分别调整为每公斤 7 元、

8 元、5 元、6 元；2019 年 1 月 1 日起，
二氧化硫、氮氧化物的排污费收费
标准分别调整为每公斤 8元、9元。

自 2015 年 1 月 1 日 起 ，将 污
水 中 的 五 项 主 要 重 金属（铅、汞、
铬、镉、类金属砷）污染物排污费征
收标准调整至每污染当量 1.4元。

福建省

2015 年 1 月 1 日起，将废气中
的二氧化硫和氮氧化物排污费征
收标准由 0.60 元/污染当量调整到
1.2 元/污染当量；将污水中化学需

氧量、氨氮和五项主要重金属（铅、
汞、铬、镉、类金属砷）污染物排污
费征收标准，由 0.70 元/污染当量
调整到 1.40元/污染当量。

■编者按

由于排污费征收标准偏低，

一些企业宁可缴纳排污费也不

进行节能减排改造。为改变这

一 尴 尬 局 面 ，促 进 企 业 治 污 减

排，国家发改委、财政部、环境保

护部在 2014 年 9 月联合发布《关

于调整排污费征收标准等有关

问题的通知》，要求各地在今年 6

月底前完成排污费征收标准调

整工作，以充分发挥价格杠杆作

用，促进治污减排和环境保护。

同时，实行差别收费政策，鼓励

低排放、惩罚超标排污行为。

今年 1 月 1 日起，河北省开始

执行新的排污费征收标准，这会

给企业带来哪些影响？能够在

多大程度上促进企业加大环保

工作力度？本报为此深入采访。

（《企业周刊》不完全统计）


