
盐 田 区 将 实 行“GDP 和 GEP”双
核算、双运行、双提升工作机制，纳入
2015 年重点改革计划，每年核算盐田
区国内生产总值（GDP）和城市生态
系统生产总值（GEP）。通过监控经济
社会发展过程中“城市 GEP”的变化，
随时了解和评估生态系统的发展状
况；通过动态考评“城市 GEP”年变化
量和年变化率，分析“城市 GEP”变化
原因，为制定下一步社会经济发展计
划和城市生态建设规划提供决策参
考，并以此来评价区域经济社会建设

与生态环境的可持续性发展状况。
同时，还着手将 GEP 纳入到政绩

考核体系和生态文明考核体系，尝试
推进干部离任 GEP 审计，改变唯 GDP
政绩观。年初时，根据城市 GEP 增加
计划的要求，将城市生态规划建设管
理任务分解到不同单位、部门落实，年
底进行任务完成情况的考核。对完
成、超额完成任务或促进城市 GEP 提
升的单位，给予年度考核加分；对没有
完成任务或影响城市 GEP 指标的单
位，给予区级批评。

责编:李春华 电话: (010)67101255 传真: (010)67119475 星期二 2015/05/05

Special ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial ReportSpecial Report
E-mail:dfxcb@vip.sina.com特别报道 03

创新·融合·发展

全力推进生态文明建设
为“美丽中国”探索新路

深圳盐田推出城市 GEP 和 GDP 双核算、双运行、双提升核算机制

◆本报记者 刘晶

盐田开展城市 GEP 核算体系研
究，是落实中央整体部署的具体行
动，也是我国文明制度研究的一项重
要的探索。过去由于人们对城市自
然属性认识不足，导致人 们 对 城 市
发 展 的 评 价 体 系 出 现 了 偏 颇 。 因
此 ，重 新 设 定 评 价 城 市 文 明 的 标
准，把人与自然生态的融合发展作
为 城 市 价 值 的 评 价 尺 度 。 盐 田 城
市 GEP 就是试图对城市的自然属性
和人居环境状况进行系统评价的新
体系，就是我们要考核城市的经济价
值、社会价值同时要考核它的生态的
价值。

盐田提出构建区域 GEP 与 GDP
的双核算、双运行、双提升，既是宜人
和谐的城市发展价值观制度化的试
验，也是对发展的生态效益体系化、
标准化的勇敢尝试，更是发展型政府
的一次转型和自我革命。它是破解
发展成果考核难题的一次闯关，是城
市从片面发展走向自然融合的文明
觉醒。

一、唤醒全社会对城市生态系统
价值的认识和重视。城市 GEP 核算
是将城市生态系统无偿提供的各类
功能“价值化”，能让人们更直观、清
楚地认识到，生态系统每年为我们提
供产品和服务的价值。通过这种“无
价”到“有价”的转换，使生态环境质
量的优劣有了可衡量的标准，可以将

“蓝天、绿地、清山、秀水”打上“价格
标签”，帮助人们树立“资源有限、环
境有价”的正确观念，从一个全新的
角度来引导人们认识生态环境保护
的重要性。

二、加速推动了各级政府转变
“ 唯 GDP”的 政 绩 观 。 长 期 以 来 ，
GDP 成为一个评价国家和地区的发
展状况唯一“标尺”，这容易导致一些
地区以牺牲环境为代价来发展经济，
引发“重经济、轻环境”的错误思想与
行 动 。 盐 田“ 城 市 GEP”的 定 量 核
算，就是希望建立一个不同时期的地
区生态系统产出和效益，以此衡量一
个地区生态文明建设成果。同时，也
实现对生态系统的变化进行常态化
跟踪评估并纳入政绩考核，这样有利
于调动领导干部对生态环境保护和
投入的积极性与紧迫感，加快转变

“唯 GDP”的政绩观。
三、有助于政府综合决策的全面

性和科学性。采用 GDP、GEP 双核
算机制，通过监控经济社会发展过程
中城市 GEP 的变化，使 GDP 快速增

加的同时，GEP 保持稳定或者有所
提升，可以保证政府不以破坏环境为
代价发展经济、使政府决策不偏离可
持续发展道路的重要手段。此外，经
济原因对于决策者可能更直观和更
具有说服力。因此，定量分析城市生
态系统的产出对城市的贡献，从价值
角度更加切合实际地探寻生态环境
与经济社会系统的相互作用关系，为
经济社会发展的综合决策提供科学
的理论依据，对指导城市规划、监控
城市生态环境变化等都将具有重要
意义。

四、创新生态价值评估方式。盐
田区 GEP 核算在经济发达的高度城
市化地区开展，既考虑了自然生态的
价值，也核算了人为努力改善环境质
量的价值，这是对生态价值评估理论
和方法的创新，丰富了 GEP 核算和
生态效益价值核算成果，可 为 其 他
经 济 发 达 的 城 市 化 地 区 GEP 核 算
提 供 有 益 的 借 鉴 。 盐 田 区 委 四 届
五次党代会提出建设“美好城区”，
要突出以人为本，编制符合盐田实
际，科学衡量辖区经济社会发展成
果 ，体 现“ 五 位 一 体 ”。因此，推出

“城市 GEP”既是协调发展的具体要
求，也是推动美好城区建设的重要衡
量指标之一。

五、是美丽中国的现实路径。城
市 GEP 能展现人类活动对城市生态
的影响，体现生态系统产品的生产和
服务功能，计算生态系统现 存 的 自
然资产的总和。城市 GEP 的增长、
稳 定 或 降 低 反 映 了 生 态 系 统 对 人
类社会发展支撑作用的变化趋势，
因此，用城市 GEP 来量化评估生态
系统价值和绿色发展，是改善当前
城市生态环境、助推生态文明的一
条现实路径。“城市 GEP”核心价值
还 是 通 过 监 控“ 城 市 GEP”年 变 化
量和年变化率，将 GEP 不降低作为
经济发展的约束条件，保证 GEP 和
GDP 双增长，既可以直观反映生态
文明建设成绩，又可以督促实现不以
破坏生态环境为代价的经济增长，
为建立自然资源市场机制、价值量
化 美 丽 中 国 ，最 终 实 现人与自然、
经济与生态间的和谐共生提供技术
支撑。

盐 田 区 努 力 探 索 改 革 实 践 之
路 ，推 进“ 美 丽 中 国 ”城 区 范 本 建
设，结合实际提出了“城市 GEP”核
算体系，其创新价值和示范意义不
言而喻。

探索比观望更重要
本报评论员

评评 论论

碧海蓝天，绿峦叠翠，山海共聚，
钟 灵 毓 秀 …… 大 自 然 赋 予 了 广 东 省
深 圳 市 盐 田 区 良 好 的 生 态 禀 赋 。
74.63 平方公里土地上有 47 平方公里
的“ 绿 肺 ”，19.5 公 里 黄 金 海 岸 线 ，是
华 南 地 区 首 个“ 国 家 生 态 区 ”、“ 国 家
水士保持生态文明区”、“全国水土保
持监督管理能力建设区”……

良好 自 然 生 态 资 源 既 是 大 自 然
的 馈 赠 更 离 不 开 人 们 的 努 力 。 建
区 以 来 ，盐 田 始 终 秉 持“ 以 人 为 本 、
生 态 优 先 ”理 念 。 坚 持 生 态 文 明 建
设 与 经 济 社 会 协 调 发 展 ，坚 持 生 态
惠 民 。 十 八 大 召 开 后 ，盐 田 区 委 、
区 政 府 敏 锐 地 意 识 到 生 态 文 明 的

突 出 现 实 意 义 ，将 生 态 文 明 建 设 提
高 到 更 高 层 次 。 如 何 将 生 态 文 明 高
度 融 合 于 五 位 一 体 ？ 如 何 将 美 丽 中
国 在 盐 田 生 动 实 践 ？ 如 何 打 破 唯
GDP 政 绩 观 ？ 盐 田 区 委 、区 政 府 进
行了不懈地探索。

2013 年，盐田区四届三次党代会
上，明确提出创建国家生态文明示范
区，将生态文明建设作为全区工作主
轴 ，出 台 了《创 建 国 家 生 态 文 明 示 范
区的决定》、《生态文明建设三年行动
方案（2013~2015）》和《盐田区生态文
明建设中长期规划》。

2015 年 1 月 ，在 全 国 首 次 推 出 了
城 市 GEP 核 算 成 果，这是盐田区在生
态文明建设方面的一个全新的探索，是
盐田区在机制体制上的又一重大改革
创新。

“城市GEP”核算体系的创立

GEP（Gross Ecosystem Production）
是生态系统生产总值的英文简称，是指
生态系统的生产和服务总和，是生态系
统为人类福祉提供的产品和服务的经
济价值总量，为 2012 年国内首次提出，
旨在建立一套与国内生产总值（GDP）
相对应的、能够衡量生态良好的统计与
核算体系。

据介绍，目前已经开展的 GEP 核
算都是针对海洋、湖泊、林地等自然生
态系统的生产总值核算，尚未见到城市
生态系统生产总值的核算。

而城市是一个“社会——经济——
自然”高度复合的生态系统，在当今，城
市人口高度集聚 、生 产 高 度 集 中 的 人
居 环 境 需 求 ，已 无 法 仅 靠 自 然 修 复 、
自 然 降 解 来 获 得 满 足 。 盐 田 区 集 合
山 、海 、港 、城 等 城 市 要 素 的 特 点 ，开
辟 一 个 新 思 路 ，即 通 过 城 市 管 理 、生
态 工 程 等 方 式 弥 补 自 然 生 态 系 统 自
我 修 复 的 不 足 ，并 在 贵 州 省 等 地 的
GEP 理 论 基 础 上 ，发 展 完 善 了“ 城 市
GEP”的 概念，创新推出了“城市 GEP”

核算体系。
盐田区推出的“城市 GEP”，就是

“城市GEP”的核算方法

盐 田 区 创 立 的“城 市 GEP”核 算
体系，总共包含三级指标，一级指标为
自然生态系统价值和人居生态系统价
值；二级指标包括有生态产品、生态调
节、生态文化、大气环境维持与改善、
水环境维持与改善等 11 个指标；三级
指标包括林业产品、淡水资源、土壤保
持、固碳释氧、维持生物多样性、水环
境改善、污染物减排、环境健康等 28
个指标。核算方法主要采用直接市场
法、替代市场法或有估计法（条件价值
法）和成果参照法来计算。

通过初步核算，2013 年盐田区城
市 GEP 为 1015.4 亿 元 ，是 当 年 GDP

（408.51 亿 元）的 2.48 倍 。 以 盐 田 区
2013 年常住人口 21.39 万人计，人均

GEP 为 47.47 万元。以盐田辖区面积
74.63 平方公里计，单位面积 GEP 为
13.6 亿元/km2。其中，自然生态系统
总 价 值 为 660.88 亿 元 ，占 65.09%；人
居环境生态系统总价值为 354.52 亿
元，占 34.91%。由此可见，盐田区城
市 GEP 价值较高，自然生态服务价值
占了 GEP 很重要的一部分，说明盐田
区相当重视自然环境保护，自然生态
功能维持在相当好的状态。

除此之外，盐田区通过建造环境
污染物净化设施、实施生态修复工程
等措施人为努力改善了城市环境，也
正因为有人为的参与建设，使城市中
的生态景观变得更有吸引力更具价
值，提高了其在城市中的贡献。

“城市GEP”核算的应用

把“ 城 市 生 态 系 统 生 产 总 值 ”中“ 自
然生态系统价值”和“人居环境生态
系统价值”两个部分有机结合，客观
评估。

其中，自然生态系统价值的核算
指标，包括自然生态系统为人类福祉
所提供的生态产品和服务。而生态产
品包括生态系统提供的可为人类直接

利用的食物、木材、水资源等；生态服
务则包括水土保持、固碳产氧、净化大
气等生态调节功能，以及源于生态景
观美学的文化服务功能。与此相对
应，人居环境生态系统价值的核算，包
括大气环境、水环境、生态环境的维持
与改善，以及土地环境的维持与保护
等系列指标。

GEP 是主要对自然生态系统为
人类福祉和支撑社会经济发展所提
供的产品和服务的价值进行了核算；
关注的是区域自然生态系统的运行
状 况 ，侧 重 于 自 然 生 态 生 产 价 值 ；
GDP 核算关注区域的经济系统运行
状况，反映经济发展实力；城市 GEP
将城市生态系统生产总值从单纯自
然生态生产价值的测算拓展到自然
生态价值和人居环境生态系统价值
的综合测算，能够全面把握城市生态
系统功能价值变化，为城市发展提供
决策支持。

绿色 GDP 则最早由联合国统计

署倡导的综合环境经济核算体系提
出。推行绿色 GDP 核算，就是把经
济活动过程中的资源环境因素反映
在国民经济核算体系中，将资源耗减
成本、环境退化成本、生态破坏成本
以及污染治理成本从 GDP 总值中予
以扣除。其目的是弥补传统 GDP 核
算未能衡量自然资源消耗和生态环
境破坏的缺陷。

城 市 GEP 独 立 于 GDP 核 算 体
系，目的是对城市生态系统“照镜子，
正衣冠”，，鞭策、鼓励当地党委政府
和群众不断提高城市生态环境质量，
对城市生态环境做加法。

“GEP”、“GDP”、“绿色GDP”和

“城市GEP”有什么不同？
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