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找对路再上路
郭婧

伯明翰 唐山

资源有竭时
转型及早谋

“世界工厂”辉煌不再

VS

城市转型是城市发展方向的重大转折和
发展模式的重大变革，关乎一个城市的未来：
转型成功，城市重获新生；转型失败，城市停
滞不前，甚至破产。城市转型不能等到资源
枯竭、经济衰退才开始行动，试图力挽狂澜；
而是要在繁荣稳定期就有危机意识，做到未
雨绸缪。

一座资源型城市的形成，短则几十年，长
则上百年。如果说“靠山吃山、靠水吃水”尚
可以理解成一种朴素的人与自然相处之道，

“靠资源吃资源”显然是难以为继的。自然资
源再丰富，终归有耗竭穷尽的一天。如何利
用有限的自然资源，实现一个城市的永续发
展，值得深入探究。

城市有如生命有机体，有其自身的生长
规律，发展到一定阶段，难免会出现这样或那
样的问题，就需另谋出路，否则终将困死在原
地。据统计，我国 118 座资源型城市，被列入
资源枯竭型城市名单的就有 69 座。转型对
于这些城市来说是唯一出路，只有经历阵痛，
才有可能迎来凤凰涅槃、浴火重生。

城市转型，首先要找准城市定位，合理规
划、因地制宜；其次要结合城市自身特点，发
挥优势、深挖潜力。世界许多先进城市在发
展过程中都曾面临产业结构、城市功能、城市
建设的全面调整与转型问题，不妨看看它们
都是如何实现华丽转型的。

英国老牌工业城市伯明翰，没有名山胜
水，但交通方面优势明显：铁路、公路、国际机
场、水路运输，纵横交错，四通八达，有利于发
展金融、服务、商业和会展业。伯明翰运河水
道 比 威 尼 斯 还 长 ，改 造 后 吸 引 了 大 量 游
客 ，旅 游 业 得 到 大 力 发 展 ，发 挥 了 带 动 和
示范效应。

日本“煤炭之都”北海道夕张市四面环
山，昼夜温差大，再加上水质优良，土质中含
有养分丰富的火山灰，自然条件非常有利于
甜瓜生长。经过几十年的努力，终于摸索出
了一条以甜瓜为龙头产品的农业，带动糖果、
点心、果酒、白兰地酒等食品饮料加工业的发
展路线。

曾经的“亚洲四小龙”之一——新加坡，
自 1965 年独立以来，经历了 3 次成功转型。
通过发展高新技术产业、现代服务业等高端
产业推动城市发展，经历了从“制造基地”到

“总部基地”的发展历程，成为发展总部经济
的全球典范。

波兰第三大城市克拉科夫是波兰著名古
都，也是重要的盐业基地和冶金基地。二战
以后，克拉科夫在经济发展中走出一条依靠
矿业、又不依赖矿业的路子，现已发展成为波
兰重要的工业中心和交通枢纽。盐业、冶金
和旅游疗养，并为克拉科夫三大经济支柱。

马来西亚吉隆坡是以锡矿起家的城市，
橡胶工业为仅次于采锡的第二大行业。由于
得天独厚的自然条件，其旅游资源也开发地
相当好。吉隆坡在橡胶和锡业两大支柱产业
继续得到发展的同时，文化、旅游等第三产业
发展很快，是它得以跻身世界大城市行列的
重要原因。

由此可见，城市转型要有意识和意愿，更
要有方向和方法。同为资源型城市，也有着
各自不同的资源禀赋，需要找到适合自身的
转型路径。交通发达可发展物流业，气候优
良可发展农业，人才储备丰富可发展高新技
术 产 业 ，人 文 和 自 然 资 源 丰 富 可 发 展 旅 游
业。先“找对路”再“上路”，转型之路方能越
走越宽广。

双城记

英国伯明翰是一座典型的煤炭城市，曾享有长达约一个半世纪的“世
界工厂”名声。伯明翰早在 16 世纪就开始发展制造业，18~19 世纪，随着
工业革命的发展和煤、铁等矿产资源的发现，伯明翰一举成为英国的制造
业中心。

然而，进入 20 世纪，随着煤铁资源的枯竭以及世界经济形势的转变，
伯明翰渐渐失去了以往的竞争力，开始走向衰落，经济大幅衰退，失业率
显著上升，城市人口也开始减少。

重工业的发展在给伯明翰带来一时的繁荣和工业文明历史积淀的同
时，也给这座城市带来了环境污染等一系列制约城市发展的问题。从 18
世纪起到 20 世纪 70 年代，伯明翰附近的煤矿区，一天到晚烟尘弥漫，因而
获得了“黑乡”的称号；市中心的街道很少见到行道树或绿草地，建筑凌乱
没有规则，墙体脏得到处是斑驳的黑色。

转型之前的伯明翰，烟囱林立，马达轰鸣，处处可见工业发展留下的
痕迹。

与伯明翰相似，中国唐山也是依托自然资源发展起来的工业城市。
依靠传统产业，唐山经历了快速发展的时期，积累了巨大的社会财富。

然而，相似的发展轨迹也带来了相似的问题。工业结构偏重，第三产
业严重滞后，导致唐山经济发展过于依赖资源、能源消耗型产业，节能减
排压力大，单位 GDP 能耗偏高。资源枯竭、环境破坏、节能减排等诸多压
力，逐渐成为制约城市发展的瓶颈，城市转型已经成为唐山最迫切的任务
和目标。

震后 30 多年，唐山已投入数千亿元改善生态环境。虽然取得了很多
成就，但是长期的工业发展带来的环境问题并非一朝一夕就能解决的。
目前，唐山市仍面临着严峻的环境危机。2013 年，唐山市空气污染超标
天数占 68%，重度以上的污染天数达 71 天，唐山市也因此成为全国空气
质量最差的城市之一。严重的空气污染不仅影响了市民的生活，也使许
多投资者和旅游者望而却步，阻碍了唐山的产业转型。

空气质量成发展瓶颈

●它位于英格兰中部，距伦敦仅 160 千米，是英国第二大城市，被形
象地称为“英格兰的大心脏”。

●它邻近奔宁山南曾经的煤铁富集区，位置优越，是英国唯一不在海
滨或大河沿岸发展起来的大城市。

●这里是工业革命的发源地。自从“工业革命之父”詹姆斯·瓦特在
这里发明双向气缸蒸汽机，这里很快发展成为当时铁路机车、蒸汽机和船
舶的制造中心，以及工业和金融中心。

●二战期间，这里受到猛烈轰炸，维多利亚时代的建筑已毁坏殆尽，
目前都是 20世纪五六十年代重新建设的。

●它是京津冀地区核心城市，地处交通要塞，是华北地区通往东北地
区的咽喉地带，距离首都北京 154公里。

●这里有着丰富的矿产资源和煤炭、石油、天然气等能源资源，大规
模开采煤炭已有 100多年。

●它被誉为中国近代工业的摇篮。这里诞生了中 国 大 陆 第 一 座 机
械化采煤矿井、第一条标准轨距铁路、第一台蒸汽机车、第一桶机制
水泥。

●一场新中国历史上最为严重的大地震将这座城市几乎摧毁，这里
的人民在废墟上重建了自己的家园。

伯明翰政府制定了“优二强三”的产业转型方案。一方面努力提高服
务业在国民经济中所占比重，以支撑整个产业体系；另一方面将制造业内
部结构进行优化调整，使之为构建以服务业为主导的多元化产业体系贡
献自身力量。

对于逐渐衰退的传统产业，伯明翰并没有采取全盘否定的态度，而是
对其进行了科学的取舍。对于纺织、煤矿采掘等缺乏发展后劲的传统产
业，采取了利用市场将其逐渐淘汰的政策；对于食品加工和汽车制造等依
旧具有较强竞争力和发展潜力的产业，继续投入财力、物力促使其加速发
展；同时，还保留了一些历史悠久的传统产业，如珠宝加工等。

在保留少量传统产业的同时，伯明翰集中力量发展会展、金融、旅游、
零售等服务产业。

以会展业为例。伯明翰政府斥巨资修建了国家展览中心、国际会议
中心等会展场馆，还耗资约 100 万英镑建设了专门的网站，向全世界商人
提供人性化的参展信息服务。据统计，每年英国的各种会议和展览，有
42%是在伯明翰举行的。会展业的发展，不仅为伯明翰带来了巨大的经
济效益，更提高了城市的影响力和竞争力。

至 2012 年，伯明翰的就业人口中，已有 88%从事服务业。伯明翰成
功实现了由一个传统的以制造业为主的城市，到以服务业为主的现代化
城市的转型。

从传统制造业向现代服务业转型
唐山是一座依煤而建、因钢而兴的城市。 钢铁工业成就了唐山的辉

煌，但也折射出唐山在转型发展中的阵痛。
据有关专家分析，尽管近年来一直在加快推进钢铁工业优化升级，

但目前唐山还不是名副其实的钢铁强市。原因在于，在唐山庞大的钢铁
产能中，普通产品居多，高端产品和王牌产品较少，且大多数产品处于价
值链的低端，同时，在钢铁工业的关键领域，也缺乏具有行业竞争力的核
心技术。

如果单纯围绕着钢铁、煤炭转圈圈，唐山很难实现资源型城市的成
功转型。放眼全国，唐山服务业发展缓慢的弊端更是显露无遗，特别是
现代服务业中的生产性服务业、旅游业、文化产业发展明显滞后。2009
年，唐山旅游业收入仅为 63.12 亿元，国内同类经济规模的大连、宁波是唐
山的 9 倍；文化产业增加值仅占经济总量的 2%，不足国内先进城市的
30%。

加快发展第三产业尤其是现代服务业成为唐山加快转型的突破
口。发展物流产业，唐山具有得天独厚的优势。这里近海临港，处于交
通枢纽位置，同时工业企业集中，是我国北方钢铁、煤炭、矿石和石化交
易中心。

据悉，在加快发展物流产业的同时，未来 5 年，唐山将着力发展金融、
保险、科技研发、信息咨询、市场营销等现代服务业，并以唐山湾国际旅
游岛、清东陵为龙头，以历史文化旅游、生态观光旅游、蓝色海洋旅游为
重点，推动旅游业的发展。

第三产业发展空间广阔

运河改造带来巨大经济效益

运河改造是伯明翰城市更新的关键。伯明翰市内有长达 51 千米的
运河水道，运河水网密布于城市的大部分地区。工业革命时期，水路是城
市工业发展的交通命脉。由于长期的工业发展，运河水质下降，制造业的
衰退也导致运河两岸充斥着破败萧条的景象。

自 1983 年起，伯明翰市议会与英国水路一起联合实施全面的运河改
造工程，使之在促进城市经济、社会发展和物质环境的更新等方面发挥了
重要作用。

伯明翰市对运河的改造首先从运河两侧的景观开始。运河两岸的工
厂和仓库已被改建成了画廊、展览馆、咖啡厅和酒吧，古香古色的游船和
悠闲的野鸭一起在运河上游弋，顺着曲折的水道前行还可以看到许多各
具风情的小桥。很多英国人夏季携家带口租船度假，在船上一待就是一
两个星期，甚至更久。市政议会还沿运河安装了触摸式屏幕，既介绍运河
和伯明翰的历史，也介绍伯明翰众多消费的好去处。

运河的改造只是伯明翰改变城市面貌的项目之一，许多其他的项目，
如布林商业街的改造、新斗牛场购物中心的建设等为伯明翰提供了大量
的就业岗位，也带来了巨大的经济效益。

2003 年，唐山市委、市政府提出了发挥环渤海优势，依托传统产业，
用蓝色思路改写煤都历史，实现生产力布局向沿海推进的新的发展战略，
而曹妃甸，承载着新唐山的蓝色梦想应运而生。

自 2003 年启动开发建设以来，曹妃甸工业区累计填海造陆超过 230
平方公里，总投资超过 3000 亿元，高峰时期号称日均投资 4 亿元，一度被
称为“中国最大的单体工地”。不仅承载着唐山城市和产业双重转型的

“蓝色之梦”，亦在某种程度上决定着河北建设沿海经济强省战略的成败，
更被视为重塑京津冀区域发展格局的战略之举。

规划虽好，远景虽美，然而，计划赶不上变化。随着国家乃至全球经
济形势的变化，原计划构建的四大支柱产业（大港口、大钢铁、大化工、大
电力）集群面临困局。

随着中国逐步进入工业化中后期，大规模的新区开发建设渐渐跟不
上形势，投资拉动式发展模式已显得不合时宜。作为曾经的“明日之城”、

“中国鹿特丹”，困境中的曹妃甸，亟待在变革的浪潮中抓住机遇，实现自
我救赎。

“明日之城”亟待走出困境

这里是唐山这里是伯明翰

⬅ ➡

一个是英格兰的大心脏，一个是华北

地区交通咽喉；一个是工业革命发源地，

一个是中国近代工业的摇篮；一个经受过

二战炮火的洗礼，一个遭遇过大地震的浩劫。

伯明翰和唐山，同为资源型城市，一个

已成功实现了华丽转型，一个仍迈步在转

型的大道上。本期“双城记”以这两个

处于不同发展阶段的中外城市为

例，看资源型城市如何转型。

图为伯明翰斗牛场购物中心 图为唐山钢铁集团厂区一景
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资源型城市转型


