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立案查处环境违法案件 9916 件，行政罚款
4.73 亿元；向公安部门移送环境违法犯罪案件
1036 件；行政拘留 541 人，刑事拘留 1464 人，占
全国的一半以上……

2014 年，浙江省环境监管执法交出漂亮答
卷。答卷的背后，透露的是浙江省委、省政府以

“重整山河”、“势如破竹”推进“五水共治”的气
魄，以及各级环保部门与公检法部门密切协作、
重拳出击的力度。

党委政府的高度重视，让公众看到了环境
改善的希望，对环境问题的关注度日益提升。

2014 年，在浙江全省信访总量显著下降的
情况下，环境信访量却显著上升，达到了 89781
件，同比上升 50.74%。今年上半年，浙江省环
境信访量又比去年同期增加 13.11%。

媒体对环境污染问题越来越关注，环境污
染事件屡屡成为舆论的焦点和热点。

2014 年 3 月 20 日，浙江卫视新增一档舆论
监督栏目——《今日聚焦》。从开播至今年 7 月
15 日，共播出 319 期节目，涉及环境问题的就有
125期。

媒体关注在有效推动一些环境问题解决的
同时，也把环保部门的行政监管行为放置在放大
镜下接受更严苛的检阅。

浙江省委、省政府领导对环境监管执法要
求也越来越高。

今年上半年，仅浙江省委书记夏宝龙关于
环保工作的批示就有近 20 件，并明确要求环境
监管要“带着责任，认真履职，不负百姓，不负法
律”，对全省开展的“亮剑”环境执法行动批示

“ 要 保 持 这 样 的 力 度 ”。 李 强 省 长 也 多 次 部
署加强环境监管执法工作，并专题研究出台
了《浙 江 省 人 民 政 府 办 公 厅 关 于 加强环境监
管执法工作的实施意见》，明确提出打造环境监
管最严省份。

“在这样的形势下，急需我们出新招、出实
招，迅速扭转这一被动局面。”浙江省五水共治
办公室副主任、省环保厅党组副书记、副厅长方
敏表示，省治水办、省环保厅、省建设厅、省农业
厅已联合部署开展“五水共治”和环境保护“督
查+执法”行动，把环境监管执法与“五水共治”
督查结合起来，借助“五水共治”这个平台打出
环境执法声势，借助环境监管执法提高“五水共
治”督查实效。

一、金华武义垃圾填埋场

武义伟明环保能源有限公司（武义县
垃圾填埋场）垃圾渗滤液处理设施已完成
土建和设备安装，但尚未完全投入使用，垃
圾渗滤液经简单曝气处理后排入城市污水
管网进入城市污水处理厂。检查时发现，
渗 滤 液 收 集 池 有 管 道 直 接 通 往 排 放 口 ；
MBR 池中有一根直径约 60 毫米的软管通
往厂界外小溪，软管内残存部分废水。

二、杭州红妍颜料化工有限公司

这家公司位于杭州市大江东产业集聚
区，现场检查发现其操作工人在污染源自动监控
设备采样口注入自来水稀释，涉嫌伪造监测数
据，已立案查处，拟移送公安机关行政拘留。

三、嘉兴海盐浙江阿尔法化工科技有限公司

这家公司位于大量危险废物漏天堆放，
存储期限超过1年，跑冒滴漏现象十分严重。
应急池内污水通过雨水管道渗排，经检测，
COD超标。催化剂活化项目未批先产。

四、舟山定海区金塘污水处理中心

1，项目总规模 1 万吨/日，目前建成规
模 2 千吨/日（一期），于 2014 年 12 月投入

试运行，至今尚未验收。2，管网建设滞
后；金塘污水处理中心承担全镇西堠、沥
港、山潭 3 个区块纳管污水处理。共有
工业企业约 144 家，常住人口加上外来
务工人员约 4 万人；拟建污水管网 20 公
里，目前只建成西堠片区，建成污水管网
约 9.7 公里，导致其他区域所有企业废水
经预处理（环评要求纳管后排海）或直接
排入内河（主要是生活污水）。3，雨污管
网可能因破损混接，已建成的 2 千吨/日
处理规模实际处理量为 400~600 吨/日，
但在其他不变的情况下，雨天处理量达
到约 1500 吨/日。4，在线监控设施已安
装，但未投入使用。5，污泥处理设施闲
置；未见污泥处置协议和台账。

五、丽水碧湖镇辖区翻砂铸造厂和
沥青搅拌站

碧湖镇自 20 世纪 90 年代开始，先

后 建 立 了 7 家 翻 砂 铸 造 企 业 ，主 要 从
事 农 机 配 件 、机 械 零 部 件 生 产 销 售 ，
产 品 主 要 提 供 给 丽 水 工 业 区 内 的 丽
水 市 金 茂 电 机 有 限 公 司 、丽 水 市 速 诚
电 机 有 限 公 司 、方 正 电 机 等 多 家 电 机
制造企业，目前共有在岗工人 106 人，
年 总 产 值 共 计 2250 万 元 ，年 缴 纳 税 款
共计 86 万元。

主 要 问 题 ：1，均 未 编 制 环 境 影 响
评 价 报 告 表 或 报 请 环 保 部 门 审 批 同
意 ；2，未 建 设 相 应 环 保 污 染 物 处 理 设
施 ，且 废 气 无 组 织 排 放 ，抛 光 车 间 密
闭 ，存 在 较 大 安 全 隐 患 ；3，厂 房 涉 嫌
违 章 ，土 地 涉 嫌 占 用 基 本 农 田 ；4，均
使用小于 3 吨的冲天炉作为原料熔炼
设 备 ，根 据《部分工业行业淘汰落后生
产 工 艺 装 备 和 产 品 指 导 目 录（2010 年
本）》工 产 业［2010］第 122 号 文 件 的 要
求 ，小 于 或 等 于 3 吨 铸 造 冲 天 炉 属 于

2015 年淘汰设备；5，当地村民投诉较多，
厂群矛盾尖锐。目前，根据《建设项目环境
保护管理条例》的规定，环保部门对这 7 家
企业进行立案调查。

这一区域周边还有两个沥青拌料站，
均位于莲都区碧湖镇松坑口村，从事沥青
混凝土道路施工及维护。

主要问题：1，项目未经环保部门审批，
加热沥青和石料时柴油和重油燃烧时所产
生废气收集不完全，沥青挥发产生的气体
气味较大；2，厂房涉嫌违章。当地环保部
门已于 2014 年 12 月将丽水市处州沥青有
限公司报请莲都区人民政府依法予以关
停，并对其立案调查。

开展“五水共治”和环保“督查+执法”行动

浙江三级联动督查各地治水
本报记者晏利扬

记者从浙江省环保厅召开的“五水共治”和环境保护“督
查+执法”行动媒体通气会上了解到，此次行动重中之重，就
是要以省市县三级环保部门联动的形式，全面开展专项执法
检查工作，重点查处一批、惩处一批、曝光一批环境违法问题。

查处一批，指的是采取交叉检查、错时检查、飞行检查等
形式，对各类重点排污单位的环境违法行为进行查处。为畅
通信访举报渠道，省治水办、环保厅、建设厅、农业厅在浙江卫
视、浙江日报公布了举报电话，督查执法组将根据举报线索，
对群众反映较为集中的环境问题进行梳理，对存在的环境违
法问题进行集中查处。

此外，还将对各类工业园区（工业集聚区）、各类“低小散”
集中区域进行全面排查，掌握环境问题情况，提请当地政府和
相关部门共同推进清理整顿工作。对集中式污水处理厂、畜
禽养殖行业环保治理设施运行情况，环保部门还将会同建设、
农业等部门进行检查，对存在的环境违法行为予以查处。

惩处一批，则是对行动中发现的环境违法问题，原则上由
各属地环保部门依法从严处理，对于检查中发现的环境犯罪
线索，要及时移送公安机关，并抽调骨干力量予以重点查办。
既要着力查处大案要案，也要查处对公众影响大的“低小散”
企业环境违法行为，做到“老虎苍蝇”一起打。

“三个一批”的重点则在曝光一批。浙江省环保厅新闻发
言人、副厅长卢春中表示，这次督查执法行动很大一个特点是
与新闻媒体的实时互动，邀请新闻媒体参与执法，对检查发现
的环境违法行为或环境问题进行公开曝光，借助舆论监督的
力量，促进企业落实环保主体责任，推动地方政府加快解决区
域性环境问题。

记者了解到，自 7 月中旬多个暗访组率先开展行动以来，
浙江省各级环保部门坚决按照“查处一批、惩处一批、曝光一
批”的要求，省市县三级联动全面开展专项执法检查工作。

截至 7 月底，浙江省各级环保部门共已立案查处各类环
境违法案件 379 件，宁波以 79 件位居榜首。立案查处的案件
中，主要包括涉嫌水污染治理设施不正常运行超标排放、私设
暗管偷排废水、违法违规建设项目等环境违法行为。

媒体通气会上，浙江省环保厅通报了此次行动第一阶段
暗访情况，并对其中查处的 5 个点位进行了曝光，分别是金华
武义垃圾填埋场、杭州市红妍颜料化工有限公司、嘉兴海盐浙
江阿尔法化工科技有限公司、舟山市定海区金塘污水处理中
心、丽水市碧湖镇辖区翻砂铸造厂和沥青搅拌站。

其中杭州市红妍颜料化工有限公司被发现操作工在污染
源监控设备采样口注入自来水稀释，涉嫌伪造监测数据，拟移
送公安机关行政拘留。

记者了解到，目前，由省治水办、省环保厅、省建设厅、省
农业厅的负责人带队组成 6 个专项行动组，已带着问题线索
和任务清单，深入到 11个设区市的治水一线开展督查执法。

记者从浙江省环保厅了解到，此次全省大范围的
督查执法行动，将通过市、县（市、区）组织自查，省级采
取检查与抽查、明查与暗访相结合形式全面展开。

内容侧重于检查“河长制”的落实、“清三河（清理黑
河、臭河、垃圾河）”工作、劣Ⅴ类水质断面削减、重点污
染源治理等重点目标任务、各地经验典型和存在问题、
各地政府环境保护责任落实情况等6个方面。

一河之长，“守河”有责。各地“河长制”的落实
情况成为此次检查的重点。

2014 年，浙江已基本建立省、市、县、乡（镇、街
道）四级河长制，有 6 名省领导分别担任钱塘江、京
杭大运河等 6 条跨设区市的水系干流河段的省级河
长，全省 11 个设区市共有 189 名市级河长、2344 名
县级河长。

今年 5 月，浙江省委、省政府再次召开全省河长
制工作电视电话会议，并下发《关于进一步落实“河
长制”完善“清三河”长效机制的若干意见》，明确各
级河长是包干河道的第一责任人，要切实履行管、
治、保“三位一体”职责，河长履职情况的考核结果作
为党政领导干部综合考核评价的重要依据。

此次督查执法行动，将依据会议和文件精神，重
点检查各地“河长制”基础工作到位情况，包括各级

“河长”与市、县（市、区）“河道警长”是否完全配备，
各级“河长”公示牌是否规范、完整，“一河一策”治理
方案和年度计划制定和执行情况；

各地“河长制”工作制度机制建立落实情况，包括巡
查制度、日常工作制度、信息化管理制度、常态管理机
制、动态跟踪机制、长效运维机制、执行监管机制等；

各地“河长制”工作督查考核机制建立情况，包
括是否已出台“河长”工作考核办法和督查机制，是
否将“河长制”工作纳入各级“五水共治”等工作考
核，是否将河长履职情况的考核作为党政领导干部
综合考评的重要依据。

而“清三河”工作进展情况，将侧重于对已经完
成整治的“三河”进行现场抽查，查看整治效果和各
地“三河”有无反弹情况，并对今年“清三河”整治任
务完成情况、各地“清三河”长效管理相关机制、制度
等进行检查。

“在部署这次行动过程中，我们进行了慎重研
究，针对当前环境监管执法碰到的问题，借当前省
委、省政府领导高度重视之势，借‘五水共治’综合督
查之力，督查‘河长制’、‘清三河’等治水方面工作，
督促各级地方政府及有关部门全面落实环保责任，
做到依法履职，形成环保监管合力。”方敏说。

园区工业企业废水偷排、山上养猪场沼液废
水直排、石材加工废水导致牛奶河出现……浙江
的“五水共治”工作，改善了水环境质量，提升了社
会各界环境意识；同时，公众对水环境问题的关注
度也日益提升。涉水环境违法现象打而不绝，引
起了领导重视、媒体聚焦、公众关注。

困难与挑战面前，浙江省环保厅主动作为，
在全省范围大张旗鼓开展“五水共治”和环境保
护“督查+执法”行动，借助“五水共治”平台打出
环境执法声势，重拳出击，“重整山河”。

带着问题线索再次出发治水效果如何再度提升监管最严省份再出重拳

本报讯 为化解环境信访矛
盾，规范信访程序，提升办案效
率，通过对上半年受理的环境信
访投诉案件进行梳理汇总，甘肃
省日前对 7 件涉及废 气 、废 水 、
粉尘污染的重访案件进行回访
督查。

据了解，本次督查涉及成县王
磨镇小轮窑、文县碧口镇硅铁厂、康
县华泰黄金矿业、静宁县恒大原料
公司造纸厂、酒泉祁连山制药原料
厂和金塔县水泥厂 7 家企业，重点
是群众长期上访、重复上访、缠访
案件，侧重检查信访案件调查处
理经过，企业整改落实情况，并对
信访人满意度进行了走访调查。

督查人员每到一地，严格按
照“分级负责、属地管理，有访必
查、查必有果，公开透明、服务群
众”的原则，依据新环保法要求，
认真核查材料，全面排摸问题，深
入分析原因。通过走访周边群
众，核实查处效果，现场核实查
封、扣押情况。

从目前核查污染恢复治理情
况看，7 件 信 访 举 报 案件均得到
了查处，未发现反弹现象。

环境信访案件查处情况“后
督查”，有效化解了走访、缠访、越
级上访等突出信访问题，避免了
群体性环境上访事件的发生。

张宝川

本报见习记者王文硕 通讯
员程广兴 宋卫红东平报道 山东
省东平县环保局、县公安局日前
联手破获了一起伪造买卖假绿色
环保检验合格标志案，打掉家庭
式造假黑窝点一个。

去年 7 月，东平县顺达机动
车尾气检测有限公司向环 保 部
门反映，有人以 100~600 元不等
的价格非法售卖假机动车绿色
环 保 检 验 合 格 标 志 ，车 主 购 买
假 标 志 后 ，车 辆 可 不 用 进 行 尾
气检测。

接 到 举 报 后 ，东 平 县 环 保

局将涉嫌造假“绿标”送往山东
省 环 保 厅 进 行 了 鉴 定 ，发 现 这
个“绿标”确系伪造，遂立即向东
平县公安局食品药品与环境犯罪
侦查大队进行了报案，并移送相
关线索。

经过东平县公安部门一年的
缜密侦查，日前一举打掉了这个
位于浙江省温州市的设计、印刷、
出售假“绿标”的生产链。

截至目前，共查获 5000 套假
“绿标”以及 电 脑 、打 印 机 、假 公
章 等 造 假 设 备 ，抓 获 犯 罪 嫌 疑
人 17 名。

本报记者邵丽华 见习记者
刘俊超南阳报道 为推进依法行
政，提高环境执法监管公信力，近
日，针对南召县某地毯编织企业
涉嫌未批先产一案，河南省南阳
市环保局公开举行了行政处罚听
证会。

据了解，今年 3 月 19 日，按照
属地管理原则，南召县环境监察
执法人员进行现场执法检查时发
现，这家企业蚕丝毯生产线建设
项目未按规定向环保部门提交试
生产手续，违反了《河南省建设项
目环境保护条例》第二十一条的
规定，属擅自投入试生产。

由 于 这 个 项 目 属 市 批 项
目 ，在 查 明 违 法 事 实 和 汇 总 整
理 相 关 证 据 后 ，南 召 县 环 保 局
依照相关规定对案件进行了上
报移交。

根据《河南省建设项目环境

保护条例》以及河南省环境行政
处罚裁量标准有关规定，南阳市
环保局对这家企业下达了《行政
处罚事先（听证）告知书》，拟对其
做出罚款 7万元的行政处罚。

根据涉案企业当事人的听证
申请，南阳市环保局按照法定程
序举行了听证会。

听 证 会 上 ，案 件 调 查 人 对
案 件 的 调 查 经 过 、违 法 事 实 和
证 据 、处 罚 依 据 及 行 政 处 罚 建
议 进 行 了 陈 述 ，听 证 申 请 方 委
托 代 理 人 对 案 件 事 实 、适 用 法
律 及 有 关 情 况 进 行 陈 述 和 申
辩 ，并 对 案 件 调 查 人 员 提 出 的
证据进行了质证。

经 过 会 上 激 烈 而 有 序 的 质
证、辩论、陈述，听证申请方委托
代理人对这起行政处罚案件基本
没有异议，双方最终在听证笔录
上签字确认。

本报记者蒋朝晖昆明报道
云南省昆明市环境资源法律服务
及援助中心（以下简称“援助中
心”）日前在昆明市环保联合会挂
牌成立。今后，援助中心将为昆
明市环境法律事件和环境公益诉
讼等提供相关法律援助。

据了解，援助中心的主要职
能为：面向社会开展环境资源法
律法规咨询、培训、宣传和教育工
作，对执行和违反环境资源法律、
法规的情况实施社会监督，开展
环境公益诉讼活动，参与重大环
境法律事件的调查，承接政府职
能转移中涉及环境资源法律服务
相关工作，为企、事业单位、社会
团体等组织提供环境资源法律顾
问服务，为符合条件的单位和个
人提供环境法律援助。

援助中心由昆明市环保联合

会从事和热心环境资源法律服务
和法律援助工作的法律服务机
构，以及环境资源法律专业人士
自愿组成，属非营利性法律服务
及援助机构。

为增强援助中心工作实效，
昆明市环保联合会出台了相关管
理暂行办法。

昆明市副市长王道兴表示，
近几年来，昆明市大胆探索行政
执法与司法联动方式，严厉打击
环境违法行为，有很多经验，也有
教训。援 助 中 心 要 加 强 与 公 、
检 、法 、环 保 执 法 部 门 的 沟 通 ，
积 极 落 实 新 环 保 法 的 相 关 要
求，通过依法依规办事，维护人
民 群 众 的 环 境 权 益 ，促 进 环 保
事 业 发 展 ，为 昆 明 市 生 态 文 明
建设和打造世界知名旅游城市
做出积极贡献。

昆明成立法律援助中心
为环境法律事件和环境公益诉讼提供支持

某企业未批先产被罚7万元

南阳举行行政处罚听证会

甘肃加强信访后督察
避免群体性环境上访事件发生

伪造买卖假绿色环保检验合格标志

东平打掉一造假黑窝点

暗访查处5个重要点位

五水共治督查
组在企业检查治污
设施。

晏利扬摄
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智慧环保领航者
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