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C H I N A E N V I R O N M E N T N E W S

年中回首看亮点系列报道⑧

落实党中央、国务院领导同志
重要批示 31 件，落实环境保护部领
导重要批示 57 件，调度处置 45 起突
发环境事件，受理群众电话及网上
举报 696 件，办结 622 件，按期办结
率 100%……

今年上半年，环境保护部以维
护国家环境安全、保障群众环境权
益为己任，按照“出事抓应对、日常
抓管理”的工作思路，扎实推进环境
应急管理工作不断向前发展。

处置突发环境事件 切实
保障环境安全

当前，我国突发环境事件仍然处
于高发期，环境安全面临严峻挑战。
按照党中央、国务院的要求，环境保护
部始终高度重视环境应急管理工作，
力求最大限度减少突发环境事件的发
生和降低突发环境事件所造成的危
害，保障环境安全和人民群众生命
财产安全。

今年上半年，环境保护部共调
度处置突发环境事件 45 起，其中重
大、较大事件各 1 起，一般事件 43
起。事件总数同比减少 18 起，重大
事件同比减少 1起。

从事件起因看，安全生产事故引
发的占42%，同比下降16%；交通运输
事故引发的占 13%，同比下降 9%；企
业排污引发的占7%；自然灾害引发的
占18%；其他因素引发的占20%。

从近年的统计数据来看，我国
突发环境事件总量总体呈缓慢下降
的态势，安全生产事故仍是引起突
发环境事件的主要因素。

在每一起突发环境事件处置过
程中，环境保护部始终坚持“五个第
一”，即第一时间报告、第一时间赶
赴现场、第一时间展开监测、第一时
间向社会公布信息、第一时间组织
开展调查。

兰州自来水异味事件、阳城县
瑞兴化工有限公司二硫化碳泄漏事
故、腾龙芳烃（漳州）有限公司 PX
装置发生爆炸燃烧事故、安徽省东
至县经济技术开发区有关环境问
题、新河县城区供水管网末端水污
染事件等 5 起事件发生后，环境保
护部派出 5 个前方工作组共 15 人赶
赴现场指导协调，累计达 300多天。

目前，在应对重特大及敏感突
发环境事件过程中，环境保护部已
经完全做到在接报后 1 小时内调度
信息，随后立即派出工作人员赶赴
现场指导协调。上半年，共向国办、
中办报送 34 期突发环境事件值班
信息、两期季报和一期 2014 年度总
结评估报告，供决策参考。

在处理突发环境事件中，加强
信息公开，有助于做好信息发布和

舆论引导工作，确保社会秩序稳定。
2015 年 4 月，国务院办公厅印发

《2015 年政府信息公开工作要点》，对
包括环境保护在内的重点领域信息公
开作出明确部署。

根据要求，环境保护部加强突发
环境事件信息公开，及时公布应对情
况及调查结果。目前，上海、安徽、重庆等
地都开始通过门户网站等渠道公开突发
环境事件相关信息。

此外，环境保护部定期对全国突
发环境事件进行汇总分析，两次通报全
国突发环境事件季度信息报告情况，主
动公开 2014年全国突发环境事件基本

情况和 3 起重大突发环境事件案
例，累计公开624 起突发环境事件
应急处置情况。

按照《突发环境事件调查处
理办法》有关规定，上半年，环境
保护部对阳城县瑞兴化工有限公
司二硫化碳泄漏事故、新河县城
区供水管网末端水污染事件、兰
州市自来水异味事件 3 起事件启
动立案调查程序。

下半年，环境保护部将继续
加强对突发环境事件的应急值
守、指导协调、现场处置和事件调
查，重点防范和处置涉及石油管

道等突发环境事件，统筹做好今冬明
春的重污染天气应对工作，切实做到
事件原因没有查清不放过、事件责任
人没有严肃处理不放过、整改措施没
有落实不放过。

加强日常应急管理 主动防
控环境风险

过去，我国的环境应急管理重事
后处置，轻事前预防；现在，环境应急
管理正在变被动为主动，从事后处置
为主向全过程管理转变。

为完善环境应急管理政策法规体
系，今年上半年，环境保护部制定印发
实 施 了《突 发 环 境 事 件 应 急 管 理 办
法》、《企业事业单位突发环境事件应
急预案备案管理办法（试行）》，配合国
务院应急办修订印发了《国家突发环
境事件应急预案》。

上述规章制度连同去年印发的《突
发环境事件调查处理办法》等，使我国初
步形成了突发环境事件事前、事中、事后
管理的制度框架体系，完成了环境应急
管理从理论探索到制度设计的实践。

为推动上述制度落到实处、落到
基层，上半年，环境保护部开展了应急
管理岗位培训，共培训151名省级、副省
级城市环保部门的应急管理业务骨干，
培养了 20多名环境应急培训师。

在预案管理方面，上半年，环境保
护部总结了广东省惠州市大亚湾经济技
术开发区及石化园区内好的企业预案管
理方法及模式，将在全国推广。同时，要
求每省推荐 1~2 个企业预案进行分析
和评估研究，提出问题清单、评估要点
等技术方法，以指导地方开展突发环
境事件应急预案修编试点工作。

此外，在对兰州市自来水异味事
件等重大、敏感性事件的调查处理中，
依法依规处理了一批责任人。

针对今年上半年陕北地区连续发
生十多起输油管道漏油事件，环境保
护部向陕西省政府发布了预警信息，
要求做好隐患排查和应急准备工作。

他山之石，可以攻玉。上半年，环
境保护部总结分析了近五年来国内
39 起、国外11 起典型突发环境事件，编
辑出版了《突发环境事件典型选编（第二
辑）》，汇编《突发环境事件应急管理制度
学习读本》，通过分析研判典型案例做到
以案说法，增强各级环保部门应对突
发环境事件的能力与水平。

在重污染天气应对方面，环境保
护部认真贯彻落实“大气十条”，督促
各地加快编制重污染天气应急预案。

上半年，环境保护部调度分析了
328 个地级以上城市预案编修情况，
督促空气质量不达标的 243 个城市及
时编修预案。截至目前，空气质量不
达标的城市重污染天气应急预案编制
率达到 82%，较去年年底提高 30%。

下转三版

防控环境风险 维护群众权益
——2015 年上半年环境应急管理工作综述

本报记者蔡新华上海报道 上海市日前
公布了百条小河水质状况的“体检”报告。结
果显示，百条小河中，优良占 10%，轻度污染
占 9%，中度污染占 16%，重度污染占 65%，黑
臭小河有 24条。

据了解，这 100 条小河是根据上海市民
申请，从近千条小河中遴选出的，并在专业技
术人员及市民共同参与下开展“体检”。

上海市环境科学研究院水环境研究所所
长付融冰表示，目前，上海市中小河道存在管
理不到位、水质渐渐变差、黑臭小河逐年增加
的情况。这次公布的 24 条小河黑臭的主要
原因是生活污水、工业废水、畜禽养殖污染排
放，其中以畜禽养殖为主的农业面源污染占

到一半。
上海市环保局有关负责人表示，下一步，

上海针对中小河道治理将采取 5 个办法：一
是通过生态治理进一步改善中心城区的中小
河道水质。二是截除郊区（县）中小河道的污
染源，从源头上治理污染。三是理顺市政管
网，推进污水处理厂提标改造。四是强化工
业企业污染防治工作，加大产业结构调整力
度，加强对工业企业的监管执法。五是推进农
业面源污染治理，重点推进畜禽养殖污染治理，
2016年年底前，要完成禁养区内畜禽养殖场（小
区）和养殖专业户的关闭或搬迁，并关闭调整所
有不规范中小养殖场（户）；2020年年底前，要完
成规模化养殖场的调整和污染减排设施建设。

上海公布百条小河“体检”结果

过半数为重度污染

本报记者蒋朝晖昆明报
道 云南省省长陈豪近日到
大理白族自治州，就贯彻落
实习近平总书记考察云南重
要讲话精神、加强生态文明
建设及洱海保护治理工作进
行调研。

陈豪一行实地察看了海
东新区、喜洲镇海舌和洱源
县西湖湿地、东湖湿地，详细
了解洱海保护治理网格化管
理、环湖截污工程建设、流域

环境综合整治和“十三五”规
划编制等情况。

陈豪强调，要按照习近
平总书记对洱海保护治理作
出的重要指示，把源头治理
与 末 端 治 理 更 好 地 结 合 起
来，把工程措施与生物措施
更好地统一起来，综合施策，
以洱海保护治理的实际成效
落实“生态文明建设排头兵”
的要求。

一要坚持规划引领。要
把 规 划 作 为 一 项 基 础 性 工
作，远近结合，科学谋划，抓
紧抓实，加快编制洱海保护
治理与流域生态建设“十三
五”规划。要注重维护规划
的严肃性和权威性，保障规
划实施的延续性和稳定性，
规划调整必须经过相应的法

定程序。特别是在海东开发
过程中，必须坚持总体规划
的引领，将生态环保设施建
设内容切实落到实处。

二要创新和优化洱海保
护治理思路。不能单纯就保
护抓保护，必须把洱海流域
作为一个有机的生态系统，
把洱海保护与流域经济社会
发展、民生福祉改善统筹起
来。要把古村落保护、旅游
小镇建设和洱海保护有机结
合起来，依托良好的资源禀
赋，吸收先进的开发、建设和
管理理念，引进实力较强的
企业，大力发展乡村旅游，建

设美丽乡村，让群众在积极
参与洱海保护和旅游发展中
得到实惠，让整个洱海流域
的生态系统可持续发展。

三要进一步加大洱海保
护治理的工作力度。进一步
加强环境监测，及时掌握水
质及污染动态变化情况；进
一步严格执法，抓住典型，严
厉打击环境违法行为；进一
步加大各级资金投入，创新
投融资模式，组织实施好环
湖 截 污 等 洱 海 保 护 重 点 工
程；进一步加强宣传教育，突
出群众在洱海保护治理中的
主体地位。

云南省长陈豪调研洱海保护治理

坚持规划引领 创新保护思路

本报讯 福建省环保厅日前在全省范围
内开展大气污染防治专项检查。检查发现，
南安市上山村上山塑料厂等 8 家企业存在未
按 要 求 建 设 废 气 治 理 设 施 等 问 题 ，污 染 严
重。福建省环保厅对这 8 家“冒黑烟”企业予
以全省通报批评，并责令限期整改。

福建省环保厅有关负责人介绍，这些“冒
黑烟”企业，或是没有环保审批手续、没有环
保治理设施，或是除尘设施运行不正常，或是
仅 建 设 简 易 的 水 浴 除 尘 设 施 ，除 尘 效 果 较
差。此外，部分企业的锅炉仍使用木材木屑

作为燃料，污染严重。
福建省环保厅要求，各级环保部门要严

格落实日常环境执法网格化管理责任，综合运
用法律、经济、行政等手段，加大对黑烟污染企
业违法行为的惩治力度，对巡查督察发现的黑
烟污染问题，发现一起、严查一起；对多次反弹
的企业依法采取责令停产、按日计罚、查封扣押
等手段，加大对区域性、行业性黑烟污染问题的
整治力度，确保整治成效。对没有严格履行日
常监管职责、查处不及时或查处不力的，将严肃
追究相关人员的责任。 曾咏发

设施运行不正常 废气直接排放

福建省环保厅通报8家企业

甘肃省兰州市近年来通过生态水系建设、水渠管网改造和扩大湿地保护面积等措施，着力
推进黄河湿地生态环境修复和水环境承载能力提升，湿地生态环境明显改善。
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党政“一把手”抓环保

◆本报记者谢佳沥

陈琛 岳跃国制图


