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湘江边，《绿色卫士宣言》发布
一支特别的保护队伍成立

2013 年 9 月 22 日，湖南省委副书记、省长杜家
毫出席湘江流域保护与整治委员会会议并乘船视察湘
江流域。面对滔滔北去的湘江，杜家毫表示，完成好湘
江保护与治理任务是交给湖南人民的一份答卷。

杜家毫对随行的湖南省政府及省环保厅负责人
提出，要大力倡导保护湘江、人人有责的理念，呼吁
和号召广大群众从日常生活做起，为湘江保护贡献
力量。要积极发动和引导民间组织和广大志愿者群
体参与到湘江保护中来，要设立专门的引导资金，支
持环保组织和志愿者开展保护湘江的公益活动，通
过活动吸引广大民众参与，增强群众的环境意识和
参与意识。

要加强环保部门与民间环保组织的联系合作，
使之成为政府部门的眼睛，更好实现对流域内污染
问题的监督。要加大对志愿者的指导力度，支持志
愿者在合法的前提下独立开展湘江污染的取证、举
报等工作，并及时公开污染信息，促进政府职能部
门、企业等立即解决问题。

会议决定，将湘江保护与治理确定为湖南省政
府一号重点工程，在未来 9 年内，实施 3 个“三年行动
计划”，综合治理湘江，实现湘江干流水质稳定保持
在Ⅲ类以上，为子孙后代留下一江清水。

为配合湖南省政府一号重点工程的深入开展，
充分发挥环保志愿者的积极作用，湖南省文明办、省
志工办、省环保厅、团省委共同组成了绿色卫士行动
联合办公室（以下简称联合办），制定了《湖南省“绿
色卫士”行动计划》。同时，沿湘江的永州、郴州、衡
阳、娄底、株洲、湘潭、长沙、岳阳 8 市也相应成立了
联合办。

2013 年 11 月 15 日，湖南省联合办在省政府新
闻发布厅举行湖南省环保志愿者保护湘江绿色卫士
行动新闻发布会，时任湖南省委宣传部副部长、省文
明办主任、省志工办主任宋智富介绍了绿色卫士行
动计划，发布了《绿色卫士宣言》（《湘江宣言》），并公
布了第一批公开招募的 200 名绿色卫士人员名单和
省环保厅、湘江流域 8 市环境执法电话及其他举报
受理方式。

湖南省环保厅厅长刘尧臣在接受《志愿者力量》
杂志专访时寄语绿色卫士：身体力行，做“两型”理念
的践行者；带动他人，做“两型”理念的倡导者；传播
知识，做“两型”理念的推动者；强化监督，做政府、企
业和公民落实环保责任的促进者。

以饮用水源、重点企业守望点为目标，
开展以监督举报为目的的守望行动

2013 年 12 月 13 日~15 日，湖南省联合办在长沙
环保职业技术学院举办了第一期绿色卫士培训班。
时任湖南省环保厅纪检组长徐勇及湖南省、沿湘江
8 市联合办全体成员、200 余名绿色卫士成员全部参
加了培训。

绿色卫士行动正式启动以后，沿湘江 8 市负责
人和相关部门特别是环保部门给予了高度重视和大
力支持。

在湘潭市召开的 2014 年度环保工作联席会议
上，湘潭市委常委、副市长杨广及 11 个政府职能部
门负责人出席会议，对绿色卫士提出的几个市政府

应高度重视的环保问题做出了积极回应和答复。
永州市人大常委会副主任袁火林欣然接受绿色

卫士的邀请，穿上绿色卫士的服装，为守望点揭牌。
按照联合办 4 个组成部门的要求，沿湘江 8 市分

别成立了绿色卫士大队，建立了志愿者标准化工作
站，培养环保志愿者对水质及污染状况的基本判断
能力，为志愿者开展监督工作提供简易的监测分析
场所。

绿色卫士明确了重点工作内容，就是以湘江流
域为重点，以 141 个饮用水水源，湘江干流、支流，流
域内重点企业守望点为目标，开展以监督举报为目
的的守望行动。

沿湘江 8 市相关部门特别是环保部门为绿色卫
士行动的开展提供了大力支持。从志愿者的招募、
工作站的建设、守望点的设置，到宣传活动的开展，
各部门在本职工作任务繁重的情况下，仍投入大量
人力物力给予支持。对于志愿者的投诉举报更是高
度重视、及时查处，绿色卫士的守望监督成效显著。

各市绿色卫士大队对守望点的各项工作都进行
了明确分工，有的还将志愿者姓名写在了守望点标
牌上，志愿者的监督也由守望点扩展到整个流域。

2013 年，郴州绿色卫士志愿者倪亚玲等人发
现，位于郴江河下游许家洞镇的中盐华湘化工有限
公司外排废水呈绿色，pH 值在 11~13 之间，倪亚玲
立即向当地“12369”投诉。

郴州市环保局立即赶赴企业调查并提取水样。
经调查，这家公司的技改工程在未按环评批复要求
完成污水处理站扩容改造的情况下，主体工程投入
生产，导致废水超标排放。郴州市环保局最终以违
反“三同时”规定对其罚款 40 万元。企业被处罚后，
立即对污水处理项目进行了改造，新增了生化处理
池，总投资 1400 多万元，成为截至目前郴州市最大、
最先进的污水处理项目。

2014 年 1 月，群众举报湘潭县梅林桥镇黄竹村
水渠边有严重污染。绿色卫士湘潭大队副大队长毛
建伟带领队员刘海威马上赶往现场，发现污染是由
一家无证小电镀作坊污水直排所致，马上举报到湘
潭县环保局，执法人员随后查封了这家小电镀作坊。

开展农村面源污染对湘江水质影响的
调查，促进当地开展农村环境综合整治

绿色卫士行动启动以来，湖南省各市绿色卫士
大队及志愿者遵照《湖南省“绿色卫士”行动计划》要
求，开展了内容丰富、形式多样的宣传活动，以饱满
的热情传播绿色理念，保护湖南人民的母亲河。

2014 年 7 月 28 日~9 月 14 日，由世界自然基金会
资助，绿色卫士长沙大队主要承办的《湘江大河我们
掠影》摄影展览在长沙市博物馆展出。展览通过
100 多张照片及 4 条历史船模型，向观众展现湘江和
浏阳河的大河文明，让观众领略湘江和浏阳河在长沙
发展过程中的作用，唤起公众保护湘江的意识。日均观
众达500人（次）以上，观众总人数达 3万人左右。

2014 年 3 月，朱再保会同岳阳市教育局共同发
起全市 65 万在校青少年牵手 130 万家长参与保护湘
江流域行动，以淡水国情教育为主线，开展了“情系湘
江、立足洞庭、节水护水守望水、保护身边母亲河”活动。

绿色卫士志愿者还深入广大农村地区，开展农
村环境污染现状及农村面源污染对湘江水质影响的
调查，促进了当地农村环境综合整治工作的开展。

郴州市汝城县绿色卫士志愿者朱硕杰带领汝城
县志愿者（义工）联合会 4200 名会员，深入汝城湘江
流域的河流、饮用水水源地、水电站、村庄、社区、集
市、工业园、矿山等地，对汝城县湘江流域河流水系
及其周边的环境展开了系统、详细的调研，拍摄了数
千张环境污染现场照片，写出了 5000 字的《汝城县
志愿者（义工）联合会关于保护母亲河的调查报告》，
制作了《汝城县湘江流域环境状况报告》画册，为汝
城县环境治理提供了十分有价值的依据。

2014 年 6 月 6 日，株洲市绿色卫士志愿者与 50
余名人大代表、政协委员、媒体记者及网友代表，参
加了由市委宣传部网宣办与市环保局共同组织的株
洲环保开放日活动，实地参观环保设施工程，并对株
洲市环保工作建言献策。

据《2015 年绿色卫士调研报告》显示，由省级政
府安排专项资金、招募志愿者对一条河流开展环保
志愿服务项目，湖南省在全国首开先河。

据不完全统计，2013 年以来，绿色卫士志愿者
网 络 发 布 环 境 信 息 5 万 余 条 ，点 击 量 超 过 百 万 人

（次），举报环境违法行为 1780 多件，经查证属实的
有 1300 多件。相关部门根据志愿者的举报责令停
产关闭 59 家污染企业，对 260 多家企业实施罚款以
上的行政处罚，有效打击了环境违法行为。

绿色卫士志愿者充分发挥生力军、宣传队、播种
机的作用，开展了一系列环保志愿服务活动。深入
企业，动员 6000 余家企业公开做出环保承诺。举行
了两次环长株潭绿色骑行，1000 多名环保志愿者参
与。长沙、湘潭、岳阳、永州 4 市的 20 余万群众联动，
开展了“爱祖国，爱湘江”大型公益活动。

2015 年 4 月，绿色卫士完成了对湘江干流和一
级支流沿岸 600 多个建制镇农村水污染现状调查，
撰写了翔实的调研报告。株洲绿色卫士对重点污染
部位进行 24 小时实时监测，岳阳绿色卫士以江豚的
生存状态反观湘江和洞庭湖水质变化，永州绿色卫
士积极推动政府实行垃圾分类等。

绿色卫士队伍中还涌现出一批典型人物。朱再
保率领的岳阳市环保协会荣膺全国志愿服务示范团
队称号；长沙市 61 岁的志愿者张运和发起了“上游
一公里”活动，多年来风雨无阻，每周沿湘江徒步监
测环境违法行为。长沙绿色卫士志愿者张建伟自费
购买无人飞机、水上无人摄影船等高科技设备，环保
志愿者保护湘江从此开启了水陆空立体监督模式。

一号重点工程实施以来，湘江流域整体水环境
发生巨大变化，2014 年湘江断面水质明显优于 2013
年，多年来一直是Ⅲ类水质的衡阳段保持了较长时
间的Ⅱ类水质。

对水质要求很高的鳜鱼在湘江长沙段自然水域
出现，本为候鸟的白鹭在长沙西湖文化园湿地过冬，
湘江株洲段一度发现大批雨燕停留，永州段也出现
了白头雁等候鸟过冬的现象。

由于历史原因，湘江水环境形势依然严峻，水污
染源头由干流向支流转移，相当一部分非法企业“化
整为零”，由干流向支流转移，甚至进入深山密林，作
业方式更加隐蔽，应付执法部门检查的手段更加灵
活，抗拒环保志愿者监测的方式更加激烈。2014 年
以来，共发生 5 起环保志愿者被打事件，造成 4 人轻
伤，财物损失 12万余元。

环境保护是全社会的共同责任，公众参与的前
景十分广阔。今年正式实施的新《环境保护法》专门
设立了信息公开和公众参与一章，环境保护部、湖南
省环保厅相继出台了推进环境保护公众参与的指导
意见，明确规定做好环境保护工作必须充分发挥全
社会共同参与和监督的重要作用。

保护湘江绿色卫士环保志愿者行动，是湖南省
政府一号重点工程的重要组成部分，也是湖南环保
工作的一项创新举措。这项行动对于积极推动公众
参与环境保护、维护和实现公民环境权益、创新湘江
环境治理机制、提升环境监管水平、推进生态文明建
设有着重要意义。

环境是最公平、最宝贵的公共产品，也是人民赖
以生存的必备条件。利民之事，丝发必兴。厉民之
事，毫发必去。当前我国的环境安全问题十分突出，
雾霾、水污染、土壤污染、重金属污染问题已严重威
胁我国生态安全，备受人民群众关注。

我国的环境保护工作已到了关键节点，如何化
解矛盾、破解困局，既要金山银山更要绿水青山，是
摆在各级党委政府尤其是生态文明建设各职能部门
面前的一个大课题、一篇大文章。

2013 年 9 月，湖南省采取政府号召、财政补助、
相关部门联合引导的模式，配合省政府保护和治理
湘江一号重点工程，启动实施了以环保志愿者为主
体的保护湘江绿色卫士行动计划，走出了一条发动
群众、依靠群众、带领群众参与环保的新路。实践证
明，事半功倍，效果显著，也印证了当下很多环境相
关政策法律法规都强调“信息公开，公众参与”的重
要性和正确性。

保护湘江绿色卫士行动计划由省级政府安排专

项资金、招募环保志愿者对一条河流开展环保志愿
服务项目，这在全国是首创。绿色卫士环保志愿者
通过宣传教育、发动群众，定点守望、举报监督等形
式，增强了广大公众的环境意识，推动了企业的污染
治理，促进了环保部门的环境管理，有效打击了环境
违法行为，社会反响强烈。

从人民日报、光明日报、中央电视台等国家主流
媒体到湖南日报、湖南卫视、湖南经视等省内媒体，
均对绿色卫士进行过报道。先后有 7 个省市前来湖
南省调研，绿色卫士行动计划在全国环保志愿者领
域知晓度很高。

群众是真正的英雄。在生态文明建设的道路
上，群众路线依然是我们取得胜利的重要法宝。环
境保护是全社会的共同责任，要放手发动群众，壮大
人民力量，只有建立健全全民参与的环境保护行动
体系，发挥全社会共同参与的重要作用，人人参与，
打一场人民战争，才会形成保护环境的大氛围，才能
打开环境保护的新局面。

近年来，无论是国家还是各地环保部门，都在推
动公众参与方面做了很多探索和尝试，新《环境保护
法》及先后出台的《环境影响评价公众参与暂行办
法》、《环境信息公开办法（试行）》、《关于推进环境保
护公众参与的指导意见》、《关于培育引导环保社会
组织有序发展的指导意见》等，均对公众参与做出了
明确规定。

今年 7 月 31 日，环境保护部印发了《环境保护公
众参与管理办法》并于 9 月 1 日开始施行，支持和鼓
励公众对环境保护公共事务进行舆论监督和社会监
督，规定了公众对污染环境和破坏生态行为的举报
途径，以及地方政府和环保部门不依法履行职责的，
公民、法人和其他组织有权向其上级机关或监察机
关举报，鼓励设立有奖举报专项资金。监督的利剑
已铸实，如何将利剑高悬，真正发挥震慑作用，是值
得我们探究的。

公众参与是政府环境监管力量的有益补充，是
促进政府执法和企业守法的有力抓手，只有政府、企

业、社会组织和个人共同行动起来，环境污染才能无
处藏身，美丽中国也就指日可待。

推动公众依法有序参与环境保护，是党和国家
的明确要求，也是加快转变经济社会发展方式和全
面深化改革步伐的客观需求。人民创造历史，保护
湘江绿色卫士行动计划在如何推进公众参与、正确
引导环保 NGO 理性有序参与环境保护事业上做出
了有益探索。

中共中央、国务院《关于加快推进生态文明建设
的意见》中提出，要鼓励公众积极参与，完善公众参
与制度，及时准确披露各类环境信息，扩大公开范
围，保障公众知情权，维护公众环境权益。我们坚
信，公开是道坎，沟通是座桥，公众参与是一条环保
新路。美好的生活要靠我们的双手来创造，只要持
之以恒，并不断提高和创新，环境保护的春天就不再
遥远，生态文明建设就一定能够开出鲜艳的花、结出
丰硕的果。

作者系湖南省环保宣教中心书记

两载经风雨 一心护湘江
湖南努力打造保护湘江绿色卫士环保志愿者品牌

◆本报记者张东风 通讯员黄昌华

在湘江干流856公里的沿线，活跃着一支特别的队伍，他们中有知名的

教授、媒体人，有刚刚毕业的大学生，更有被誉为中国民间环保第一人、86

岁的退伍军人朱再保……

无论酷暑严寒、风霜雨雪，他们夜以继日，不辞劳苦，奋战在各个志愿者

守望点，为保护湖湘人民的母亲河，无私地奉献着、无畏地战斗着。

他们，不是志愿者组织，但，他们是有组织的志愿者；他们是一支环保游

击队，他们，有着一个响当当的名字——湖南省保护湘江绿色卫士。

善从万千大众中汲取力量
◆谭青云

图为湖南省委副书记、省长杜家毫出席湘江流域保护与整治委员会会议后，乘船察看湘江流域。 罗新国摄

2013年9月22日，湖南省政府常务会议决
定，湘江治理保护确定为湖南省一号重点工程，在
未来9年内实施3个“三年行动计划”。

第一个“三年行动计划”：以堵源头为主要任
务，重点是堵住工业废水、生活污水和大型畜禽养
殖企业的污水排放。

第二个“三年行动计划”：治、调并举，让沿江
工业企业的污水实现循环利用、达到零排放，沿江
一般城镇和自然村的生活污水能够达标排放，把
农业面源污染治理摆上议事日程，实施化工区整
体搬迁和重化工企业的结构调整。

第三个“三年行动计划”：巩固和提高，使湘江
干流水质稳定在Ⅲ类，多数饮用水水源地水质达
到Ⅱ类以上。

目标：
以一号重点工程——湘江保护与治理监督工

作为核心，以两个监督（监督排污企业、监督环境

执法）为抓手，以实现三个促进（促进民众参与湘

江保护与治理监督，促进环境保护社会舆论的进

一步形成，促进绿色湖南建设）为目标，将“四化两

型”落到实处。

行动：
1.湘江守望者行动
设立水源地水质守望点。在湘江干、支流重

点江段，一级水源保护区设立守望点，环保志愿者

常年观察和记录环境质量，监督举报违法行为。

设立重点企业环境守望点。对污染防治重点企

业、涉重企业、涉危企业的排污口开展重点守望。

环保志愿者将观察记录到的违法行为和水质

异常情况，第一时间向环境管理部门举报或反映，

以支持环境监察和执法。

2.环境记录者行动
跟踪拍摄绿色卫士行动，鼓励环保志愿者用

DV 和照相机以定时定点的形式，记录下湘江流

域环境的变化。

3.绿色传播者行动
组织环保志愿者举行绿色骑行大型宣传活

动，组织志愿者开展环保宣传进企业、进乡村、进

社区、进学校的“四进”活动，拍摄环境保护公益广

告，组织高校志愿者绿色卫士暑期环保社会实践

活动，开展环保志愿者植绿、护绿活动。

湖南省政府一号重点工程

绿色卫士行动计划


