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郑州：环境执法不再是“狼来了”
本报记者邵丽华 刘俊超

新环保法实施以来，河南省郑州
市调动全市环境监察系统执法力量，
加强环境监管，强力推进环境执法。

截至目前，全市共查处环境违法
行为 1051 起，立案 544 件。这是记者
日前从郑州市环境监管执法工作推进
会上了解到的情况。与此同时，推进
会上公布的执法信息也通过郑州市环
保局政务微 博 对 外 公 布 ，引 来 不 少
网友评论：看来环境执法不再是“狼
来了”。

督企督政督下级

据相关负责人介绍，随着新环保
法的实施，郑州市环保局对违法超标
排污企业、建材行业、商砼行业、水泥
石材煤矿涉气行业、汽车销售服务行
业等开展了集中专项执法检查。

对 11 家超标企业的 12 起环境违
法行为进行了立案处罚，对 1 家因烟
气在线监控设备老化停运企业下达责
令整改，督促拆除燃煤锅炉 13 台，对
荥阳 35 家石子厂、68 家石砂厂、7 家白
灰窑厂实施停产整治。

行政处罚商砼企业 73 家，水泥石
材矿山企业 30 家 32 起，重点污染源 8
起，排查出汽车销售服务行业问题企
业 90家，已调查上报 27件。

清理取缔“新五小”、“十五小”16
家。排查“土小”企业 231 家，上报政
府依法取缔 168 家，停产整治 63 家，拆
除燃煤小锅炉、土制锅炉、窑炉等 73
台。登封市、新密市、荥阳市、管城区、
惠济区、经开区 6 县区工作配合到位、
开展有序、推进扎实。

多次开展夜查，督导建筑工地、露
天烧烤、渣土运输等 3100 余家次，为
重点区域环境综合治理工作的整体推
进提供助力。

与此同时，郑州市各区县环保部
门也是执法力度空前。但是，也有个
别区县执法工作失之于宽、失之于软、
失之于慢、失之于散，没有下大力气严
查环境违法，案件数量上不去，工作落
实不到位。

据介绍，目前，郑州市环境监察支
队将督导工作重心放在督促区县政府
落实环境主体责任方面，并制定工作
方案，明确县区政府环保法律法规执
行情况、环境主体责任落实情况、县级
环保部门工作开展情况等 8 项督导内
容。

同时，采取昼夜结合、暗查取证方
式，对县区政府及其职能部门环保责
任的履行进行重点督导。

本报记者李莉南京报道 记者日
前从江苏省环保厅获悉，从明年 1 月 1
日起，江苏将对二氧化硫等主要污染
物排污费征收标准作大幅度调整，这
是江苏继 2007 年在全国率先全面提高
排污费征收标准后的又一次提高。

主要污染物征收标准将提高 3 倍
之多，且实行差别化收费，意图非常明
显：剑指污染企业，即用排污费这个经
济杠杆倒逼高排放、重污染企业转型、
升级、改造，此举再一次展现了江苏治
理污染的决心和信心。

排污收费是治理污染的一种行之
有效的经济手段，排污费征收标准过
低显然不利于调动企业减排积极性。
用好、用足排污费这个经济杠杆，敦促
企业重视环保，可谓好钢用在刀刃上。

据了解，江苏将阶段性调整主要
污染物排污费征收标准，主要分为两
个阶段：2016 年 1 月 1 日~2017 年 12 月
31 日，将废气中的二氧化硫、氮氧化
物 、烟 尘 等 污 染 因 子 排 污 费 征 收 标
准由每污染当量 1.2 元调整为 3.6 元；
将污水中化学需氧量、氨氮和 5 项重金
属污染物（铅、汞、铬、镉、类金属砷）排
污费征收标准由每污染当量 1.4 元（太

湖流域）和 0.9 元（非太湖流域）统一调
整为每污染当量 4.2元。

自 2018 年 1 月 1 日起，再将上述废
气污染因子排污费征收标准调整为每
污染当量 4.8 元，将上述废水污染因子
排 污 费 征 收 标 准 调 整 为 每 污 染 当 量
5.6 元。同时，在每一污水排放口，对 5
项主要重金属污染物（铅、汞、铬、镉、
类金属砷）均须征收排污费；其他污染
物按照污染当量数从多到少排序，对
最多不超过 3项污染物征收排污费。

此外规定，上述基准收费标准为
最 低 收 费 标 准 ，鼓 励 污 染 重 点 防 治
区 域 及 经 济 发 达 地 区 制 定 和 执 行 更
高的征收标准。

这也就意味着，今后企业想少缴
排污费，就必须加大投入实施设备技
改，提升环保水平，减少排放。否则，
既缴不起昂贵的排污费，又不想升级
改造的污染企业只能坐以待毙。

除了对排污费征收标准进行大幅
度提高之外，江苏省还将实行差别化
的 排 污 费 收 费 政 策 ，对 治 污 效 果 较
好的企业实行较低的征收标准；对超
过限值或超排放总量指标以及属于需
要淘汰的落后产能的企业，要按标准

加一倍征收排污费。
这一政策将进一步放大排污收费政

策促进企业治污减排杠杆作用，充分调
动企业采取措施减少污染物排放的积极
性。

一家公司的负责人介绍，原来，不
少企业宁愿每年缴纳 10 多万元排污
费，也不愿上百万元的环保设备。但
实行新标准后，企业排污费上涨若干
倍，不得不考虑长远利益主动治污。

据悉，为做好排污费征收工作，江
苏还将加强污染物在线监测，扩大以
自 动 监 控 数 据 核 定 排 污 费 的 应 用 范
围，要求到 2015 年底前，国家重点监控
企业中的钢铁、造纸、水泥等主要污染
行业，要实现严格按照自动监控数据
核定排污费。

到 2016 年底前，国家重点监控企
业均要实现按照自动监控数据核定排
污费。对排放污染物种类多、无组织
排放且未安装在线监控设施的企业，
按照监督性监测数据或者环境保护部
规定的物料衡算方法核定排污费。认
真执行差别化排污收费政策，加大排
污收费稽查力度，做到排污费依法、全
面、足额征收。

江苏大幅提高排污费征收标准
最高涨幅三倍，分阶段实施，差别化收费

本报记者安世远 通讯员张继生
夏连琪西宁报道 青海省西宁市全面加
强环境监察执法和环境监测，全市环
境质量持续改善。截至 9 月底，全市各
级环保部门立案环境违法案件 212起。

今年，在巩固大气治理工作成效基
础上，西宁市深入推进大气污染综合治理
工作向制度化、常态化转变，深化各项治

本措施。
对全市 442 家建筑工地、22 家拆迁

工地、27家商品混凝土预拌企业采取定
期、不定期巡查检查；对重点施工项目驻
地监督、分片区紧盯，现场整改建筑工地116
家；对两家建筑工地实施暂扣施工许可证，
强制封停建筑工地12家；对26家项目工地
进行经济处罚，处罚金额共计190万元。

此外，修订完善《西宁市机动车排
气污染防治管理办法》，采取扩大黄标
车限行区域、建设黄标车电子抓拍系
统等措施促进黄标车淘汰。

截至 9 月底，西宁市各级环保部门
立案环境违法案件 212 起，累计处罚
2430 万元；共淘汰报废黄标车及老旧
车 4613 辆，完成车用国四汽、柴油升级
和 102家加油站油气回收改造。

与此同时，西宁市还加大湟水河西
宁段污染治理，连续3年组织实施湟水河
排污口截污纳管和排水管网工程建设工
作，累计投资 7.09亿元，治理排污口 614
个，敷设排水管网191.81公里，建成宁湖
南北两岸、城南等 3座污水提升泵站，新
增收集城区污水10万吨。

西宁前9月处罚2430万元
重点项目驻地监督、不定期巡查

本报记者董若义 通讯员张建周
寿光报道 2015 年 是 新 环 保 法 实 施
第一年，山东省寿光市主动适应环
境保护新常态，以对环境违法行为
零容忍的态度，形成环境监管高压
态势。

截至 9 月底，寿光市已立案查处
各类环境违法案件 81 起，实施限期
整改、停产治理、关闭取缔等分类整
治企业 119 家；联合公安机关查处或
向公安机关移交涉嫌环境违法犯罪案
件19起，追究刑事或治安责任26人。

据了解，寿光市对重点片区、重
点企业实行定期检查、不定期暗查和
突击夜查，同时坚持环保所自查和交
叉互查，保证执法效果。对所有市控
及以上重点污染源每月至少进行 1
次现场检查，每天对城镇污水处理厂
和免缓安装自动监测设备，且不能稳
定达标排放重点污染源进行 1 次监
督性检查。

先后组织开展全市环境保护大
检查、重点企业环境安全大检查、危
险化学品环境安全大检查等多次专
项执法检查，出动执法人员 3000 余
人（次），检查企业 1500 余家（次）。

为提高行政执法透明度和公正
性，寿光市环保局成立建设项目环评
和行政处罚集体审查委员会，26 名
成员由局党委成员、相关科室负责人
和部分业务骨干组成。所有行政处
罚案件先由法规科初审，并依照法律
法规提出初步行政处罚意见，再提交
委员会全体会议集体研究，保护企业
合法权益。

同时，完善基层环保所考核机
制，对环保所日常巡查、环境监察、违
法案件查处等工作完成情况每月综
合考核，对基层执法人员实行末位淘
汰，提高基层人员履职尽责的主动
性。

寿光市充分发挥环保、公安等部
门合力，实施行政执法与刑事司法联
动，先后联合查处多起企业偷排偷放
化工废水、治污设施不正常运行等涉
刑环境违法案件。

在严格执法的基础上，寿光市还
开展执法教育培训 10 余次，提高执
法人员业务素质和依法行政能力。
同时，快速推进“智慧环保”、移动执
法等环保监管平台建设，以科技手段
促进环境执法能力的不断提升。

本报讯《富 阳 日 报》日 前 刊 登“8 家
企 业 拖 欠 排 污 费 如 再 不 按 时 缴 纳 ，法 院
要 采 取 强 制 执 行 措 施 了 ”的 报 道 。 这 是
继去年启动拖欠排污费法院强制执行措
施 以 来 ，浙 江 省 杭 州 市 富 阳 区 推 行 的 又
一次排污费清欠行动。

据 了 解 ，法 院 强 制 执 行 措 施 有 效 推
动了企业主动缴纳排污费的自觉性。去
年，富阳排污费开征企业达 250 家，开征
排 污 费 2843.38 万 元 ，但 随 着 富 阳 造 纸 、
化 工 等 行 业 的 淘 汰 关 停 ，加 之 经 济 形 势
影 响 ，不 少 企 业 逐 渐 淘 汰、关 停 或 转 让 ，
因而造成部分企业有意无意拖欠排污费
的现象。

据统计，在规定的缴费期限内，当年
共 有 17 笔 排 污 费 欠 缴 ，涉 及 企 业 10 家 ，
金额 444.083 万元。

面 对 拖 欠 问 题 ，富 阳 区 环 保 局 环 境
监 察 大 队 积 极 与 区 人 民 法 院 沟 通 ，并 得
到 区 人 民 法 院 大 力 支 持 配 合 ，最 终 决 定
对欠费企业直接申请区人民法院强制执
行 ，这 也 使 得 富 阳 成 为 浙 江 省 唯 一 一 个
排污费催缴实行法院强制执行程序的地
区。

由于采取了直接申请人民法院强制
执 行 措 施 ，简 化 了 繁 杂 的 程 序 ，加 大 了
力 度 ，取 得 较 好 效 果 。 去 年 全 区 欠 缴 的
17 笔 排 污 费 中 ，除 关 停 淘 汰 的 5 家 企 业
外 ，其 余 5 家 在 生 产 企 业 的 11 笔 欠 缴 排
污费均及时依法移交区人民法院强制执
行，共计金额 435.7 万元。

今年来，富阳区加大排污收费力度，
随 着 开 征 面 的 扩 大 ，排 污 收 费 额 度 的 提
高，欠缴排污费情况仍有发生。

截 至 目 前 ，全 区 共 有 11 笔 排 污 费 欠
缴，金额 501.34 万元，涉及企业 8 家。为
了 让 拖 欠 单 位 了 解 环 保 法 规 ，区 环 保 局
在《富 阳 日 报》刊 登 拖 欠 排 污 费 企 业 情
况 及 相 关 法 律 法 规 ，敦 促 欠 费 企 业 自 觉
缴 纳 排 污 费 ，若 在 规 定 期 限 仍 不 缴 纳 ，
将直接申请人民法院强制执行。

富 阳 区 环 保 局 相 关 负 责 人 说 ，由 于
经 济 形 势 不 太 好 ，一 些 企 业 出 现 该 缴 纳
的 能 拖 则 拖 ，能 欠 则 欠 。 为 确 保 依 法 征
收 排 污 费 ，富 阳 区 要 求 缴 费 单 位 自 觉 缴
纳 排 污 费 ，对 那 些 在 规 定 时 间 内 未 缴 纳
排 污 费 ，又 未 申 请 复 议 或 提 起 诉 讼 的 ，
区 环 保 局 将 根 据 有 关 法 律 规 定 ，依 法 申
请 人 民 法 院 强 制 执 行 ，确 保 排 污 费 依
法、及时全额征收。

周兆木 章佳佳 刘静

富
阳
掀
起
排
污
费
清
欠
行
动

再
次
对
拖
欠
企
业
申
请
强
制
执
行

执法人员夜查登封国投新登郑州水泥有限公司。 刘俊超摄

目前，已发现各类环境问题 155 处，
均通过郑州市大气办对各县（市、区）进
行通报。从反馈情况看，这种工作方式
起到了督企督政督下级的三重作用，效
果较好。

常抓不懈全民参与

推进会上，登封市和二七区还作为
前 10 月环境监管执法工作成绩突出单
位，在会上进行了经验介绍。

据郑州市环保局局长潘冰介绍，下
一步，根据国家要求，省、市部署，结合郑
州市年初工作计划，继续围绕环境执法
中心目标，秉承“法眼慧心、利器善为”的
执法理念，保重点、攻难点、创亮点，全力
做好以下 6方面工作：

一是做好大气、水、涉重金属、产业
集聚区（工业园区）及建设项目、农村和生
态和排污费稽查6个专项行动收官工作。

二是强化企业监管；组织开展行政
处罚案件后督察；对容易出现问题企业
的仓储设施、涉重金属企业进行排查，做
到心中有数，守住环境安全底线，

三是继续开展环保督政行动，重点
督导施工扬尘、露天烧烤、渣土运输、垃
圾焚烧等污染严重、群众反映强烈、涉及
冬防目标任务的环境问题。

四是采取明察暗访形式，配合做好
“土小”企业验收工作。

五是充分发挥好有奖举报整合社会
资源为环境执法服务、调动全民参与意
识、倒逼执法工作落实到位、震慑企业违
法行为的作用。

六是做好排污费征收管理，开展好
石油化工行业和包装印刷行业的挥发性
有机物排污收费试点工作。

“目前剩下的有效工作时间已不多
了，希望各县（市、区）拿出切实有效的办
法，实行任务时限倒排工作机制，确保任
务圆满完成。”推进会上，潘冰强调，郑州
市环保局的督政行为是受市政府领导安
排委托开展的，如果后续专项行动还是
落实不到位，将进行通报。专项行动是
郑州市的专项行动，不是郑州市环境监
察部门的专项行动。

“近期，《郑州市工业企业环境违法
行为有奖举报实施办法（试行）》已公开
发布。这个办法主要针对工业企业的环
境违法举报，确定了 8 项具体违法行为，
对查证属实的给予 500 元奖励。同时规
定，举报后企业违法行为继续存在的，还
可以继续举报。我们设立有奖举报，就
是为了整合社会资源，为环境执法服务；
调动全民参与意识，动员全民参与环境
执法；倒逼环境执法到位。潘冰说。

10% 59% 380%

■ 比去年增幅

执法总体情况介绍

停建90家 移送50件

停产53家 追责7人

关停取缔133家 拘留23人

查封扣押12家

经开区

登封市

荥阳市

二七区

新密市

新郑市

中牟县

惠济区

处罚 38家，罚款 453万元

处罚 130家，罚款 520万元

处罚 24家，罚款 510万元

处罚 20家，罚款 32万元

移送17件，追责4人，拘留13人

移送 2件，追责 3人

移送 5件，追责 5人

移送 2人

■ 各区县执法情况一览表■ 其中

■检查388家
涉气企业污染
防治设施运行
情况及“三防”
措施落实情况

12家电力企业
26家水泥企业
48家碳素企业
3家化肥企业
297家耐火材料企业
2家硫酸企业

■ 检查 131 家重点涉水企业,填报《废水
重点排污单位自查情况汇总表》，行政
处罚两家，责令整改 3家。

■ 查处建设项目类环境违法案件 182起，
填写《污染源年度现场核查表》108份。

寿光成立集体审查委员会
法规科提出初步意见，委员会集体研究

本报讯 陕西省环保厅近日组织
开展全省环保系统 2014 年度环境行
政执法案卷评查活动。此次活动由
省级法律专家和各参评单位推荐的
法制工作人员组成评查组，以“严格、
公平、公正”为原则，对全省各设区市
环保局等 15 个单位报送的 2014 年度
环境行政处罚案卷的实体和卷面部
分进行了集中评查。

据陕西省环保厅相关负责人介
绍，这次开展的环境执法案卷集中评
查，是为了贯彻落实国务院《全面推
进依法行政实施纲要》，全面了解和
评价全省环保系统环境行政执法工
作，进一步规范环境行政执法行为，
切实提高环境行政执法案卷质量。

这次的环境行政执法案卷集中
评查工作将从实体评查、卷面评查两
个部分共 20 个评查项目进行评查，
重点对执法主体、违法主体认定、违
法事实认定、法律适用、行政处罚、许

可和征收工作过程、工作程序、适用
法律是否得当、案卷归档是否规范等
方面进行评查。对环境行政执法主
体在实施行政处罚、行政许可、行政
征收等行政执法活动中所形成的有
关记录、证据、材料、执法文书等案件
材料进行审查。通过交叉互评、统计
汇总，评查得分由实体评查与卷面评
查两部分分数相加得出。

经过评审专家认真细致地审查，
最终，陕西省辐射环境监督管理站以
96.86 的分数位列 15 个案卷报送单
位第一名。

对于在此次评查中发现的部分
环境行政执法案卷实体主体资格不
明、适用法律不当、卷面不规范等问
题，陕西省环保厅要求各级环保部门
接下来要强化责任意识，提高行政执
法水平，提升执法人员素质，确保行
政处罚做到适用法律正确、程序合
法、文书规范。 李涛

陕西评查行政执法案卷
涉及实体、卷面两部分 20个项目

本报讯 福建省环保厅日前在开
展执法专项行动中，将发现存在突出
环境问题的福州百洋恒丰船舶服务有
限公司、诏安县安邦水产食品有限公
司 、欣 乐 尔 康 消 毒 服 务 有 限 公 司 等
179 家企业列为今年第七批省级挂牌
督办案件。

检查发现，福州百洋恒丰船舶服
务有限公司违法倾倒废油泥 72 吨，严
重污染环境，违法处置船舶清舱油污
水，油污水去向不明。

诏安县安邦水产食品有限公司废
水处理设施闲置，气浮池刮泥机无法
开启，接触氧化池未曝气，鱿鱼生产车
间、原材料仓库间等处的冲洗废水通
过雨水沟外排。

漳州晋康化纤有限公司漂染车间
与拉丝车间之间的两台脱水机用软管
直通雨水沟，漂染车间部分废水直排，
废水处理未经砂滤及活性炭吸附过
滤，总排放口设软管加注自来水稀释，
污泥压滤机已损坏半年，车间跑冒滴
漏现象严重，固体废物露天堆放。欣
乐尔康消毒服务有限公司未建设配套
污染防治设施，废水、废气直排，未执
行环保部门责令停止排污决定，继续
生产排污。

福建省环保厅要求各设区市环保
局督促有关地方和企业严格按照督办
要求和时限完成整改任务。对偷排偷
放、非法排放有毒有害污染物、非法处
置危险废物、不正常使用防治污染设
施等恶意违法行为，依法立案处罚，并
依据新环保法严厉惩处。

“省环保厅还将适时组织对今年
以来省级挂牌督办案件查处整改情况
进行核查。”福建省环保厅有关负责人
表示，对有问题的地方，将不予摘牌并
全省通报批评。”

曾咏发

福建曝光
179个环境问题
不留监管死角

确保整改到位


