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天 津 市 环 保 局《11 月 1 日 全 市
启 动 重 污 染 天 气 Ⅲ 级 应 急 响 应 总
结评估报告》显示，11 月 1 日，全市
AQI 指 数 199，与 之 前 对 此 次 重 污
染天气过程的预报结果基本一致；
11 月 2 日，全市 AQI 指数 172，较预
报 结 果 偏 低 33；11 月 3 日 ，全 市
AQI 指 数 147，较 预 报 结 果 偏 低
58。“由此可见，各项应急减排措施
在 一 定 程 度 上 缓 解 了 本 次 污 染 状
况 。”报 告 中 说 。 11 日 ~15 日 的 第
二次重污染天气过程，也大致呈现
出相同的特点。

天津市环境应急中心主任郭胜
华说，自 2013 年 10 月正式开展重污
染天气应急工作以来，在环境保护部

的指导帮助下，全市重污染天气应急
工作的预测准确性、启动规范性、措
施有效性、预案科学性等方面都有了
显著提高，已形成了逐日把握、分级
实施、全程监管的格局。

截至目前，全市共启动应急 19
次 ，其 中 2015 年 启 动 10 次（四 级 4
次，三级 6 次），共 29 天。在预测即将
出现污染但又达不到应急启动条件
时，全市采取临时减排措施，今年已
组织开展了 15 次临时减排行动。应
急响应和临时减排措施，有效减轻了
环境空气污染程度，缩短了污染时
间，全市今年的重污染天数为 13 天，
同比减少 10 天，达标天数 199 天，同
比增加 38天。

本报讯 内蒙古自治区呼和浩特市
环保局近日举办了深入推进美丽首府建
设环保专题培训班，为全市大气和水环
境综合整治工作对症把脉，以提高思想
和业务水平，促进整改工作有效落实。

呼和浩特市副市长王恒俊出席开班
仪式并作动员讲话。呼和浩特市直属相
关委办局负责人、各旗县区政府及开发
区管委会分管领导、全市环保系统干部、
重点企业负责人等 500 余人接受了为期
两天的专题培训。

本次培训邀请环境保护部华北环
保督查中心主任刘长根、中国科学院
大学应急管理研究中心执行主任董传
仪等专家深入解读了环境保护新常态
与政府环保责任落实、环保新常态下
的媒体应对、新环保法与《大气污染防
治行动计划》的贯彻实施与环境风险
防范等热点、焦点问题，以提升呼和浩
特市环境保护责任意识与处置环境污
染突发事件应急管理能力。

康舒宁

黑龙江减少劣质煤
燃用比例

本报记者吴殿峰哈尔滨报道 记者近日从黑龙江省环
保厅了解到，今年以来，黑龙江省扩大优质环保煤的市场份
额，减少褐煤燃用比例，取得初步成效。

黑龙江省在对褐煤的运输、销售、使用及燃烧排放对空
气质量影响等问题开展调查研究后，省发改委、省环保厅提
出，鼓励企业燃用优质环保煤，提高大气污染防治水平，减
少大气污染物的排放。省环保厅还联合质监、公安等部门
对企业煤炭质量管理情况、环境污染治理情况及经营过程
中的守法情况进行了现场检查。

通过一系列的工作，全省在管控劣质煤炭、防范燃煤污
染等方面取得了初步成效，环境空气质量同比好转。今年
1 月~9 月，哈尔滨市主要空气污染物 PM10均值浓度为 87 微
克/立方米，较 2014 年同比下降 8.4%。

黑龙江省提出，今后将进一步提高优质环保煤使用比
例，提升全省环境空气质量。同时，加强燃煤企业日常监
管。大力推进集中供热，强力推进淘汰燃煤小锅炉，督促各
地划定及调整高污染燃料禁燃区。新修订的《大气污染防
治法》2016 年 1 月 1 日实施后，黑龙江省还将对违反规定，
销售、进口、燃用不符合质量标准的煤炭、石油焦的单位，依
法进行处罚。

据了解，黑龙江省年均使用褐煤 3000 万吨，其中近半
数以上进入哈尔滨市。

本报记者肖颖 通讯员田惠子报道
陕西省日前通过汉、丹江流域水污染补
偿考核和年度考核，促进汉中、安康、商
洛 3 市进一步做好汉、丹江流域水污染
防治工作，确保南水北调中线水源地水
质安全。

此次考核自 2015 年 9 月开始，由陕
西省环保厅会同陕西省财政厅共同实
施。省环保厅负责考核断面的水质监测
及核定、核算污染补偿金，并向省财政厅
提出污染补偿金使用方案；省财政厅负
责管理污染补偿金。考核汉中、安康、商
洛 3 市出境断面水体中的化学需氧量、
氨氮月平均浓度高于浓度控制指标时，
由省财政厅收取污染补偿金。

陕西省环保厅按月对各市考核断面
的水质监测数据进行统计，按季度对污
染补偿金进行核算，以年度予以结算。
污染补偿金用于 3 市水污染治理补偿，
省财政每年底通过转移支付的方式下

达，由各市专项用于汉、丹江流域水污
染治理和水源地保护。

考核由省环保厅牵头，会同省级
有关部门进行。每年底，3 市对《陕西
省汉江丹江流域水质保护行动方案

（2014~2017）》实施情况组织自查，并
于次年 1 月底前将自查报告提交省环
保厅等省级有关部门。对项目指标和
管理指标的考核，由省环保厅等省级
有关部门结合国家对《水污染防治规
划》和《重金属污染防治规划》实施情
况考核时一并进行。省发展改革委、
财政、工业和信息化、环保、住房和城
乡建设、水利、农业、林业等部门，将适
时对 3市实施情况进行抽查。

陕西省环保厅负责汉中、安康、商
洛 3 市考评的汇总工作，确定考评结
果并作出综合评估结论，向省政府提
交评估报告；省政府将对考核结果进
行通报。

本报见习记者桑志朋济南报道 山
东省环保厅日前通报了全省 10 月份水
环境质量状况，其中，省控重点河流化学需
氧量和氨氮平均浓度分别为 22.1mg/L和
0.40mg/L，同比改善 10.8%和 45.0%。

根据通报，菏泽、日照、东营等 11 市
化学需氧量浓度同比改善，其余 6 市同
比反弹，反弹幅度最高的是烟台市，为
24.8%；日照、东营、济南等 13 市氨氮浓
度同比改善，其余 4 市同比反弹，反弹幅
度最高的是济宁市，为 135.1%。

按照国家《地表水环境质量标准》中
Ⅴ类标准（主要指标 COD≤40mg/L，氨
氮≤2mg/L）评价，全省 100 个断面中，除
断流和河道整治的 23 个断面外，有 73 个
断面水质达到或优于Ⅴ类标准，占总数
的 73.0%；有 4 个断面水质劣于Ⅴ类，占

总数的 4.0%，比年初减少 19个。
据了解，随着冬季枯水期的到来，

污水处理厂及人工湿地净化水质功能
将有所下降，断面水质尤其是氨氮可
能出现一定上升。

为进一步改善水质，山东省环保
厅将对连续出现超标的断面，以及涉
水挂牌督办事项逾期未完成的责任地
区，实施涉水建设项目区域限批，并视
后续整改情况进一步采取约谈、追责
等措施；对部分因治污工程进展相对
滞后、尚不能稳定达标的断面，加强现
场督察督导，确保各项治污项目如期
建成并发挥环保效益；对因工程施工
等导致超标的断面，责成有关市加强
部门协调，采取应急措施，避免突发超
标事件发生。

三部门推进高耗能行业绿色发展

乙烯水泥行业开展能效领跑者活动

天津今年启动10次重污染天气应急响应

应急响应能否立竿见影？
有效减轻了污染程度，缩短了污染时间

◆本报记者郭文生
见习记者任效良

11 月 15 日晚 6 时左右，一股寒风
将压在天津城区上的雾霾尽扫一空。
今年 11 月 1 日以来，受区域不利气象
条件影响，天津先后两次启动重污染
天气三级应急响应。

11 月 16 日 12∶00，天津市解除了
重污染天气应急响应。数据显示，至
11 月 16 日，全市 AQI 指数已从 15 日
的 170 降至 59，空气质量级别由四级
中度污染转为二级良好水平。

记者为此采访了天津市环保局局
长温武瑞，他告诉记者，对重污染天气

过程的准确预报及有效应对，得到了
市委、市政府和诸多市民的赞赏。“现
在天津发布重污染天气预报所需时间
最快的不到两个小时，为市民生活、工
作和出行提供了方便。”

准确预报为及时启动应急响应提
供了有力的科学决策依据。在 2014
年国家重污染天气应急启动比例考核
工作中，天津市应急启动比例为 81%，
在京津冀地区处于较高水平。今年截
至目前的启动比例已达 83%。

天津的重污染天气应急预报是如
何发布的？环保部门的工作流程又
是 怎 样 的？应急响应能起到什么样
的效果？

■ 污染形势怎研判？
环保气象部门每天会商两次，重污染天会商四次

对重污染天气过程的准确预报，
是天津环保与气象两个部门采取会商
机制的结果。

2013 年，天津市环保局、市气象
局签署了《关于全面开展环境与气象
合作的框架协议》。根据框架协议，两
部门重点从建立重污染天气预警会商
联动机制、联合开展城市空气质量预
报及气候变化影响评估、加强资源信
息共享、推进科技联合攻关、强化重大
规划与重大工程的协调等 5 方面开展
合作。

天津市环境监测中心副主任关玉
春向记者介绍说，两部门每天进行两
次会商。上午 9∶00 进行第一次视频
会商，由环保部门向气象部门介绍空
气质量监测结果，气象部门则根据卫
星云图等资料，向环保部门提供未来
风向、风速、是否有利于污染物扩散等
信息，并互相通报数值预报和统计预
报结果，由此判断第二天空气质量情
况，作出预报。下午 16∶00 进行第二
次会商，主要是进行预报跟踪，看天
气、污染形势是否有较大的变化。

如果出现重污染天气，那么环保
与 气 象 部 门 的 会 商 频 次 会 增 加 到 4
次。除了 9∶00 和 16∶00 外，12∶00 和

20∶00 还会各增加一次会商。并将相
关情况报告给由环保、气象、建设、交
管、重点企业、科研院所等部门或单位
专家组成的天津市重污染天气会商专
家组。与专家组一起根据京津冀及周
边地区气象及污染状况，开展 48 小时
预报及其后两天潜势分析，慎重提出
专家会商意见，决定是否提请启动重
污染天气预警。

除了日常预报外，环保与气象部
门还定期交流。每周都会联合对下一
周污染天气情况作出预报，并将预报
情况发各区县及有关部门。遇有重大
节日、活动保障和采暖期前等重要时
间节点，还会进一步加大沟通交流频
次。“遇有天气转变或预报与当天实际
情况不一致时，还会随时沟通。”关玉
春说，“此外，我们还借助国家环境保
护城市空气颗粒物污染防治重点实验
室的技术能力，开展颗粒物来源解析
工作，识别影响颗粒物的主要来源，对
重点区域开展精细化来源解析工作。
同时，充分利用综合观测实验室的激
光雷达、在线离子分析仪等设备关注
颗粒物成分变化，利用模型模拟手段
掌握污染形势变化，全方位提供监测
预警能力。”

■ 应急响应何时动？
应急响应程序从预报到启动不超过3小时

天津市准确预测到重污染天气过
程后，从上报到签发启动应急响应一
套程序大概需 2~3 小时。例如，11 月
10 日上午 9 时许，天津市环境应急中
心接市环境监测中心预测到重污染天
气过程的会商报告，判断符合启动四
级应急响应条件。不到 10 时，建议启
动四级应急响应的报告送至天津市环
保局办公室。

10 时许，天津市重污染天气应急
指挥部办公室主任、市环保局局长温
武瑞签署报告，正式启动四级应急响
应（按照《天津市重污染天气应急预
案》规定，四级应急响应由市应急指挥
部办公室批准后实施；三级应急响应
由分管环境保护副市长批准实施；一、
二级应急响应由市长批准实施）。

11 时许，天津市领导，相关委办
局负责人，全市 16 个区县的党委、政
府及重点企业负责人 400 余人，已接
到启动应急响应的群发短信通知，建
议各有关单位采取措施，减少工业污

染排放，加强施工、交通扬尘管控。同
时，市环保局政务网站、政务微博和天
津市环境空气质量实施发布平台发布
启动四级应急响应信息，并请当地媒
体转载，及时提醒广大公众做好健康
安全防护。

11 月 14 日，根据重污染天气过程
发展态势，天津市将应急响应措施由
四级调整为三级。上午 10 时许，市环
境应急中心接市环境监测中心调整应
急响应等级的会商报告。

11 时许，建议调整并启动三级应
急响应的报告送至市政府办公厅。

12 时许，天津市副市长尹海林签
署报告，正式启动三级应急响应。

13 时许，启动三级应急响应的短
信再次被群发，同时，启动应急响应的
通知以明传电报形式发至各区县政
府、各相关委办局，要求立即启动相应
措施。随后，当地报纸、广播、电视、网
络等主要媒体刊播启动三级应急响应
的消息。

■ 措施如何落到位？
全方位、多层次联动督察，保障措施落实到位

11 月 1 日~4 日、11 日~15 日，天
津市两度遭遇重污染天气过程。针
对两次重污染天气过程，天津市政府
积极应对，第一时间启动重污染天气
应急响应，采取应急措施，取得良好
污染削峰效果。

11 月 14 日的三级应急响应启动
后，按照应急预案要求，全市上下，各
区县、各部门密切配合，强化监管，严
控各类大气污染源，全力减轻重污染
天气过程带来的影响。天津市政府

“美丽天津·一号工程”清新空气行动
分指挥部每日通报应对重污染天气
工作情况，整体推动促进全市的应对
工作。市应急办、市环保局组成两个
督察组开展监督检查，对各区县、各
部门落实保障预案及实施方案情况
开展督察。

天津市环保局领导班子成员分
别带队检查重点污染源应急措施落
实情况，并派出 20 个指导服务组，会
同各区县环保等部门对重点污染源
进行紧急排查并指导采取措施，减少
污染物排放。市环境监察总队成立
12 个专项检查组，会同市环境监测
中心，深入重点工业企业及供热单
位，严厉打击、查处重污染天气过程
中发现的环境违法行为。

天 津 市 建 设 监 督 执 法 部 门 组
成 30 个 检 查 组 ，对 全 市 在 施 工 程
特 别是有土石方作业的项目全部进
行检查。市农业部门启动 6 个市级
督导巡查组，分赴区县会同环保等部
门做好秸秆露天焚烧巡查工作。

天津市市容园林部门成立检查
组，利用道路巡查和 GPS 车辆监控
等方式，对各区县市容环卫部门落实
应对措施和作业情况进行巡检。

天津市水务部门对外环河综合
治理工程等 项 目 开 展 监 督 检 查 ，要
求 各 在 建 工 程 必 须 保 证 至 少 两 人
24 小 时 盯 守 。 市 国 土 房 管 部 门 负
责同志带队深入各相关区县，巡查
房 屋 拆 迁 扬 尘 治 理 情 况 。 市 城 市
综 合 执 法 部 门 检 查 各 类 治 理 点 位
140余处。

为做好学生健康防护工作，天津
市教委通过市网站、政务微博和津美

校园微信通知各区县、学校启动应急
响应，积极做好学生健康防护工作。
市地铁运营公司、市公交集团、滨海
公交集团均做好车辆调配工作，增加
运营车次，加大客流监控。卫生部门
及时通知医疗机构做好敏感人群的
健康宣传教育，及医疗救治准备工
作。

接到通知后，各区县政府第一时
间通过政务网、微信、短信平台等渠
道迅速下达应急指令。增加道路机
扫水洗频次，市内六区、环城四区每
日 出 动 机 扫 水 洗 车 辆 1300 余 台

（次），机扫水洗面积近 5000 万平方
米。同时，严格对各类施工工地、渣
土运输、工业企业的监管，各级大气
污染防治网格长、网格员加强巡查，
严查严管焚烧荒草、秸秆、树叶和垃
圾等环境污染行为。

自 11 月 14 日启动三级应急响应
至 11 月 16 日应急响应终止，全市大
气排污工业企业均落实了限产减排
措施，列入停产名单的 24 家水泥粉
磨 站 全 面 停 产 ；在 保 证 供 电 的 同
时 ，全 市 关 停 约 占 主 力 电 厂 装 机
40%的 发 电 机 组 ；共 检 查 建 筑 工 地
240 个 、混 凝 土 搅 拌 站 75 座 ，相 关
施 工 工 地 均 停 止 了 土 石 方 作 业 及
渣 土 运 输 ，并 严 格 落 实 了“ 五 个 百
分 之 百 ”防 尘 措 施 ；对 全 市 重 点 区
域田间滞留秸秆进行排查，未发现
焚烧秸秆现象。

天津国电津能热电有限公司是
被列入重污染天气下应急减排名单
的一家火电企业，拥有两台热电联产
330 兆瓦机组。从今年 1 月 1 日起，
这家企业按照全市部署，已经开始执
行超低排放标准，粉尘、二氧化硫、氮
氧化物排放浓度，分别控制在 10 毫
克/立 方 米 、35 毫 克/立 方 米 、50 毫
克/立方米以下。11 月 14 日接到启
动三级应急响应通知后，公司立即采
取应急措施，除执行超低排放标准
外，还将生产用煤换成了 0.6%含量
的低硫优质煤，并将环保治理设施处
理效率提升至满出力运行状态，满足
应急预案规定的三级应急响应减排
20%的要求。

■ 应急响应有用否？
累计启动应急19次，重污染天数同比减少10天

入冬以来，数以千计的白鹤、白枕鹤、天鹅、鸿雁等国家一、二级保护动物纷纷
飞临大别山区安徽省霍山县东淠河，它们在河道间飞舞觅食，身姿优美，吸引众多
市民和摄影者前来观赏拍照。 人民图片网供图

鄱阳湖老爷庙水域近日发现一只幼年江豚尸体。据当地渔政人员介绍，这
条死亡的 江 豚 为 雄 性 ，身 长 125 厘 米 ，体 重 约 为 30 公 斤 ，初 步 判 定 为 自 然 死
亡 。 今 年 在 鄱阳湖已发现 5 头江豚死亡。图为鄱阳湖渔政人员在对死亡江豚
进行检查。 人民图片网供图

山东省控重点河流水质持续好转

劣Ⅴ类断面比年初减少19个

确保南水北调中线水源地水质安全

汉、丹江实施水污染补偿考核

呼和浩特举办环境专题培训
提升责任意识和应急管理能力

本报讯 按照国家发改委《能效“领
跑者”制度实施方案》要求，工业和信息
化部、国家发展改革委、国家质检总局日
前制定了《高耗能行业能效“领跑者”制
度实施细则》（以下简称《细则》），以贯彻
落 实《中 国 制 造 2025》（国 发〔2015〕28
号），推进工业绿色发展和转型升级，持
续提升能源利用效率。

三部门综合考虑行业能源消费量、
节能潜力、能源计量统计基础等情况，
2015 年决定在乙烯、合成氨、水泥、平板
玻璃、电解铝行业先行开展能效“领跑
者”活动。申报企业的能效指标为2014年
1月1日~2014年12月31日的实际数据。

据了解，企业按照自愿原则，可向
所在地省级（含计划单列市）工业和信
息化主管部门、发展改革委、质量技术
监督部门提交能效“领跑者”申请报
告。有关行业协会可直接向工业和信
息化部、国家发展改革委、国家质检总
局推荐符合条件的企业。省级工业和
信息化主管部门、发展改革委、质量技
术监督部门、有关行业协会按照《细
则》要求初审后，于 12 月 3 日前将推荐
企业的申请报告和推荐意见公函以邮
寄或机要形式报送至工业和信息化部

（节能司）、国家发展改革委（环资司）、
国家质检总局（计量司）。 宗边


