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上接三版

2. 拆解处理量
2014 年，共有 29 个省份的 101 家企业实际开展了废弃电

器电子产品拆解处理活动，拆解处理总量达 7045.4 万台，同比
增长 63.5%。

各类废弃电器电子产品中，电视机占比 81.8%，同比下降
11%；电冰箱占比 2.2%，同比增长 54.5%；洗衣机占比 4.7%，同
比增长 17.9%；房间空调器占比 0.2%，同比增长 1500%；微型计
算机占比 11.1%，同比增长 326.9%。2014 年废弃电器电子产
品规范拆解情况见图 2-9。

图2-8废弃电器电子产品处理基金补贴企业分布情况

2014 年，各类废弃电器电子产品主要产物为彩色电视机
CRT屏玻璃50.3万吨，占拆解产物总重量的35.4%；塑料24.3万
吨，占 17.9%；彩色电视机 CRT锥玻璃 26.3万吨，占 18.6%；钢铁
18万吨，占 12.6%；黑白电视机 CRT玻璃 5.4万吨，占 3.8%；印刷
电路板 8.6万吨，占 6.1%；铜及其合金 2.7万吨，占 1.9%。2014年
废弃电器电子产品拆解产物种类占比见图2-10。

图2-9 2014年废弃电器电子产品规范拆解占比

3. 基金补贴审核工作
废弃电器电子产品处理基金是国家为促进废弃电器电子

产品回收处理而设立的政府性基金，对于建立促进废弃电器
电子产品回收处理的长效机制，规范我国废弃电器电子产品
回收处理活动，防止和减少环境污染具有重要意义。根据《废
弃电器电子产品处理基金征收使用管理办法》（财综〔2012〕34
号）、《关于组织开展废弃电器电子产品拆解处理情况审核工
作的通知》（环发〔2012〕110 号）、《废弃电器电子产品处理企
业补贴审核指南》（环境保护部公告 2010 年第 83 号），省级环
保部门负责组织本辖区处理企业拆解处理种类和数量的审核
工作，环境保护部核实汇总后，提交财政部。财政部核定每个
处理企业的补贴金额后，按照国库集中支付制度有关规定支
付资金。

2014 年 ，经 过 省 级 审 核 和 国 家 复 核 ，环 境 保 护 部 确 认
2013 年全国废弃电器电子产品规范拆解处理量为 3987.2 万
台，涉及补贴基金 33.1 亿元，核减 2013 年不规范的废弃电器
电子产品拆解处理数量为 99万台，核减率 2.5%。

为了进一步提高废弃电器电子产品处理企业拆解处理作
业和生产管理水平，环境保护部、工业和信息化部于 2014 年
12 月正式公布《废弃电器电子产品规范拆解处理作业及生产
管理指南（2015 年版）》，于 2015 年 1月 1日起实施。

（二）可用作原料的废物进口
1. 废物进口基本情况

《固体法》规定，对环境风险较小、资源价值较高的可用
作原料的固体废物，如废旧金属、废纸、废塑料等实行进口
许可管理制度；对环境、卫生风险较大或利用价值低的危险
废物、生活垃圾、建筑垃圾、医疗废物、电子废物等“洋垃圾”禁
止进口。

2014 年 进 口 废 物 4960 万 吨 ，较 2013 年 进 口 量 减 少 了
约 9.6%。 从 事 进 口 废 物 加 工 利 用 企 业 2317 家 ，较 去 年 减
少约 8.3%。进口废物加工利用企业主要分布在东南沿海
地区，广东、浙江、江苏、山东、天津五省市合计 1800 家，占
全 国 加 工 利 用 企 业 总 数 的 77.7%；五 省 合 计 进 口 量 占 全 国
的 80%。2014 年各省(区、市）实际进口废物量分布情况见
图 2-11。

图2-10 2014年废弃电器电子产品拆解产物种类占比

2014 年，全国进口废物数量前八位的品种依次为废纸
（57.1%）、废塑料（17.1%）、废五金（11.3%）、氧化皮（5.2%）、铝
废碎料（3.8%）、铜废碎料（2%）、废船（1.8%）和废钢铁（0.8%），
合计占实际进口废物总量的 98.8%。2014 年全国进口固体废
物类别占比情况见图 2-12。

图2-11 2014年各省(区、市）实际进口废物量分布

利用进口废物可获得大量再生资源，以 2014 年为例，可
得到再生纸约 2265 万吨，再生塑料约 862 万吨,钢铁约 575 万
吨，再生铝约 220 万吨,再生铜约 190 万吨。可节约原木 2039
万吨，铁矿石 978万吨，铝土矿 1048 万吨，铜精矿 950万吨等。

2. 国际合作
为更好地履行《巴塞尔公约》，环境保护部与欧盟主管

部门建立了预防和打击固体废物非法越境转移信息交换
工 作 机 制 。 2009～2014 年 ，累 计 交 换 情 报 信 息 734 余 次 ，
发现并阻止了其中 54 批次固体废物向我国非法出口。其
中 ，2014 年 就 完 成 交 换 信 息 94 次 ，阻 止 了 其 中 6 批 次 固
体废物向我国非法转移。此外，环境保护部与香港特区环
境保护署建立年度“内港两地废物转移工作层面会议”制
度，与日本环境省建立了“中日废物进出口管理跨部工作
组 会 议 ”热 线 联 系 机 制 ，截 止 到 2014 年 ，分 别 召 开 双 边 例
会 9 次和 7 次。

（三）大宗工业固体废物资源利用
1.尾矿
2014 年，重点发表调查工业企业尾矿产生量为 10.5 亿

吨 ，占 重 点 发 表 调 查 工 业 企 业 一 般 固 体 废 物 产 生 量 的
33.6%，综合利用量为 3.1 亿吨（其中利用往年贮存量 556.3
万吨），综合利用率为 29.4%。尾矿产生量最大的两个行业
是黑色金属矿采选业和有色金属矿采选业，其产生量分别
为 5.7 亿 吨 和 3.5 亿 吨 ，综 合 利 用 率 分 别 为 21.7%和 34.0%。
2014 年重点发表调查工业企业的尾矿产生量行业分布见
图 2-13。

图2-12 2014年全国进口固体废物类别占比

2.粉煤灰
2014 年，重点发表调查工业企业的粉煤灰产生量为 4.6

亿吨，占比 14.7%，综合利用量为 4.1 亿吨（其中利用往年贮存
量为 532.2 万吨），综合利用率为87.5%。粉煤灰产生量最大的行
业是电力、热力生产和供应业，其产生量为 3.8亿吨，综合利用率
为 86.7%；其次是化学原料和化学制品制造业、非金属矿物制品
业、有色金属冶炼和压延加工业、黑色金属冶炼和压延加工业，其
产生量分别为 1852.9万吨、1563.8万吨、1178.9万吨和 968.8万
吨，综合利用率分别为 90.2%、99.3%、80.7%和 99.5%。2014年重
点发表调查工业企业的粉煤灰产生量行业分布见图2-14。

图2-13 2014年重点发表调查工业企业的尾矿行业分布

3.煤矸石
2014 年，重点发表调查工业企业的煤矸石产生量为 3.7

亿吨，占比 12.0%，综合利用量为 2.8 亿吨（其中利用往年贮存
量 883.2 万吨），综合利用率为 74.1%。煤矸石主要是由煤炭
开 采 和 洗 选 业 产 生 ，其 产 生 量 为 3.6 亿 吨 ，综 合 利 用 率 为
73.3%。

4.冶炼废渣
2014 年，重点发表调查工业企业的冶炼废渣产生量为

3.4 亿吨，占比 11.0%，综合利用量为 3.2 亿吨（其中利用往
年 贮 存 量 382.6 万 吨），综 合 利 用 率 为 92.6%。 冶 炼 废 渣 产
生量最大的行业是黑色金属冶炼和压延加工业，其产生量
为 3.0 亿 吨 ，综 合 利 用 率 为 94.0%；其 次 是 有 色 金 属 冶 炼 和
压 延 加 工 业 ，其 产 生 量 为 2560.9 万 吨 ，综 合 利 用 率 为
80.7%。

5.炉渣
2014 年，重点发表调查工业企业的炉渣产生量为 3.0 亿

吨，占比 9.7%，综合利用量为 2.7 亿吨（其中利用往年贮存量
248.9 万吨），综合利用率为 88.6%。炉渣产生量最大的行业是
电力、热力生产和供应业，其产生量为 1.5亿吨，综合利用率为
83.5%；其次是黑色金属冶炼和压延加工业，产生量为 5602.9
万吨，综合利用率为 97.5%；第三位的行业是化学原料和化学
制 品 制 造 业 ，产 生 量 为 3411.1 万 吨 ，综 合 利 用 率 为 89.2%。
2014 年重点发表调查工业企业的炉渣产生量行业分布见图
2-15。

图2-14 2014年重点发表调查工业企业的粉煤灰行业分布

6.脱硫石膏
2014 年，重点发表调查工业企业的脱硫石膏产生量为

8430.5 万吨，占比 2.7%，综合利用量为 6914.7 万吨（其中利用
往年贮存量 35.9 万吨），综合利用率为 81.7%。脱硫石膏产生
量最大的行业电力、热力生产和供应业，其产生量为 7082.4 万
吨，综合利用率为 83.4%；其次为化学原料和化学制品制造
业，黑色金属冶炼和压延加工业，有色金属冶炼和压延加工
业，其产生量分别为 566.0 万吨、230.4 万吨和 188.9 万吨，综合
利用率分别为 55.0%、68.7%、85.2%。2014 年重点发表调查工
业企业的脱硫石膏产生量行业分布见图 2-16。

图2-15 2014年重点发表调查工业企业的炉渣行业分布

一、法规
2014 年，围绕《固体法》，环境保护部先后出台了多项政

策文件及规范指南，促进了固体废物环境管理工作进一步向
精细化方向发展。在危险废物方面，制定了《废烟气脱硝催化
剂危险废物经营许可证审查指南》；在废弃电器电子产品方
面，制定了《废弃电器电子产品规范拆解处理作业及生产管理
指南（2015 年版）》；在可用作原料的废物进口方面，出台了

《进口废物管理目录》（2015 年）。我国现行固体废物污染防
治主要政策法规详见附表三（略）。

二、培训
2014 年 4 月，环境保护部在环保部北安河培训基地举办

了“2014 年固体废物环境管理处长培训班”，各省市环保厅主
管固体废物负责同志及五大督查中心相关人员参加了培训，
会议对国家环境保护和固体废物污染防治形势进行了分析解
读并布置了 2014 年固体废物环境管理重点工作。此外，举办
危险废物焚烧处置设施监管、废弃电器电子产品、可用作原料
的废物进口管理技术类培训共 7 期，共培训各级环保部门固
体废物管理人员和固体废物产生、利用、处置企业有关管理和
技术人员近 1000 人（次）。

三、科研
从 2014 年度环境保护科学技术奖获奖成果来看，固体废

物污染防治相关科研成果覆盖了危险废物、一般工业固体废
物和农业固体废物等多个领域，涉及到污染控制技术、治理装
备研发等多方面内容。主要成果有：危险废物污染防治体系
建设、关键技术研究与示范，畜禽粪污生态处理成套技术研
发及产业化应用，铬渣无害化处理及资源再利用技术研究与
示范，种养殖废物高效生物制气关键技术设备研究及集中供
气应用，金属矿山塌陷区综合防治技术研究及应用、畜禽养殖
污染系统控制技术体系研究及其应用，印染废水回用及污泥
减量利用技术。

四、行政审批
按照国务院关于深化行政审批制度改革和环境保护部关

于简政放权的具体要求，本着有利于地方强化监管、简化申请
程序、便于企业申请的原则，环境保护部全面梳理行政审批
事项，做好调整下放的后续衔接工作。环境保护部制定发
布了《关于做好下放危险废物经营许可审批工作的通知》

（环 办 函〔2014〕551 号），规 范 下 放 的 危 险 废 物 经 营 许 可 证
审批工作。

图2-16 2014年重点发表调查工业企业的脱硫石膏行业分布

第三部分 全国固体废物污染防治能力建设情况

（四）侵权假冒商品环境无害化销毁
按照《关于做好侵犯知识产权和假冒伪劣商品环境无害

化销毁工作的通知》（环办〔2012〕126 号 以下简称《通知》）要
求，环境保护部督促各地及时报送侵犯知识产权和假冒伪劣
商品（以下简称侵权假冒商品）无害化销毁情况，据统计，2014
年全年，全国共销毁各类侵权和假冒伪劣商品约 992.4 吨，其
中药品及医疗器械 187 吨、烟酒 85.4 吨、食品 264 吨、日用品
27 吨、农资及农产品 223.3 吨；侵权盗版光盘 68 万张、盗版或
非法出版书刊 109.6 万册、假冒奢侈品 1389 件；不合格液化石
油气产品 86 万元，警服、警衔 20 立方，病死猪 7796 头，家电
11.9万件。

为落实《国务院办公厅关于印发 2013 年全国打击侵犯知
识产权和制售假冒伪劣商品工作要点的通知》（国办发〔2013〕
36 号）关于做好侵权假冒商品环境无害化销毁分类处理指导
工作的有关要求，环境保护部于 2014 年 3 月发布了《拟销毁的
侵犯知识产权和假冒伪劣商品分类处理指南》（环境保护部
18 号公告）、2014年12月印发《关于进一步做好侵犯知识产权和
假冒伪劣商品环境无害化销毁工作的通知》（环办函〔2014〕1830
号），指导各地将拟销毁的侵权假冒商品纳入到固体废物进行管
理，按照合理利用和无害化处置的原则进行分类处置。

按照《关于开展 2014 年度省（区、市）打击侵犯知识产权
和制售假冒伪劣商品违法犯罪活动绩效考核的通知》（打假办
发〔2014〕20 号）要求，双打领导小组办公室于 2015 年 2 月组织
赴各省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵团进行现场考核。
由环境保护部为组长单位，工商总局、网信办、商务部等 4个部门
组成的全国打击侵权假冒工作绩效现场考核第三组，对天津市、
山西省打击侵权假冒工作开展了现场绩效考核。同时环境保护
部还派员参与了第十四组对北京等相关省份的考核。

2014 年 ，各 地 环 保 部 门 在 全 面 深 化 改 革 的 大 背 景 下 ，
积极探索、不断创新，努力解决固体废物污染防治工作中
出现的难点问题，形成了一批具有借鉴意义的地方工作实
践经验。

第四部分 地方固体废物污染防治工作实践

一、北京市强化污染源管理探索固废管理转型
近年来，社会进入了大数据时代。北京市固管中心运用

大数据概念，于 2014 年启动原有固废信息系统升级改造工
程。新系统增加了化学品环境管理、废弃电器电子产品拆解
利用基金补贴审核管理、污染场地环境管理、强制清洁生产审
核与环保核查管理四个模块，实现了中心全部业务工作信息
化管理；新系统立足于从污染源管理的角度出发，将业务工作
与污染源管理概念紧密结合，加强了对污染源管理对象基础
信息的采集，力争为“十三五”时期落实各项管理制度夯实基
础；按照国家简政放权的相关工作要求，新系统进一步延伸了
使用对象，首次将区县环保局相关管理人员作为一级管理部
门纳入到信息系统，为下一步落实属地管理职责铺平了道路；
新系统明确了每个流程的办事人员、工作职责和办事时限，职
责清晰、权限明确，互相制约，有效降低了廉政风险。

二、河北省抓细抓实抓严危险废物监管
“两高司法解释”的出台对危险废物的环境管理，以及环

保监管人员的执法水平和能力都提出了更高的要求，队伍业
务管理水平亟待提高。河北省环境保护厅结合工作实际从五
个方面强力推进危险废物监督管理。一是进一步明确管理思
路。提出了全省固体废物管理总体框架，即实现“一个目标”、
突出“两项强化”、搞好“三个落实”、完善“四项机制”、推进“五
个建设”。 二是积极推动地方立法，组织起草了《河北省固体
废物污染环境防治条例（草案）》，2015 年 3 月通过审议，6 月 1
日正式颁布实施。三是细化完善管理政策措施，坚持召开危
险废物集中处置企业座谈会、城镇污水处理厂污泥处理座谈
会等，定期问计于企业，了解企业所需所盼；有针对性地制发
了进一步强化危险废物规范化管理的意见、河北省危险废物
专项整治方案等一系列重要文件。四是全面强化固体废物监
督管理，以涉重金属、医药、石油化工等行业为重点，注重以医
药、化工等行业为重点，每年组织对全省 200 余家企业进行规
范化管理检查。2012 年、2013 年在环保部抽查考核中，名次
上升至全国第 9 位和第 5 位。五是注重固体废物管理基础能
力建设。加强业务培训，先后培训市县环保部门固体废物管
理人员以及重点企业环保人员达 2000 余人（次），取得了较好
的学习效果；编写下发了《关于进一步明确危险废物鉴别工作
有关问题的通知》，明确各相关单位的职责和工作流程，发挥
危险特性鉴别在环境管理中的基础作用。

三、上海市试点探索多层次危险废物收运新模式
近年来，随着危险废物处理处置市场的不断发展和成熟，

危险废物管理要求的不断提高，上海市在加强危险废物规范
化管理过程中出现了现有收运体系对执行危险废物管理有关
制度产生制约的现象。主要表现在：一是危险废物种类多、成
分复杂、产生数量、废物性质等方面差别大，单一的全局收运
模式不能完全适应市场化的服务方向；二是危险废物产生量
较少的企业存在处置相对困难、处置成本高及收集不及时的
问题，增加了废物非法流失的风险；三是对于目前管理缺失的
实验室废物、家庭危险废物、办公危险废物的处置需要通过加
强区域收集服务来突破。

针对上述问题，上海市现已试点开展 4 种收运模式，分为
园区收集模式、“产销用废”模式、物业服务模式及特定废物收
集模式。园区收集模式试点上海金桥出口加工区，由园区内
的上海新金桥环保有限公司开展危险废物的以中小产生者为
主要服务对象的收集、贮存服务。“产销用废”模式针对废铅酸
蓄电池的回收处理，上海鑫云贵稀金属再生有限公司将废铅
酸蓄电池的回收与生产、销售、使用和报废衔接起来，实现

“销一收一”。物业服务模式在上海聚科生物园区试点展
开，是指在工业园区内由物业公司将园区各企业产生的危
险废物统一收集、贮存，再交由相关资质单位处置。特定
废物收集模式试点针对张江生物医药基地内企业所产生
的实验室废物。

四、江苏省以信息化手段推进危险废物监管
针对危险废物环境监管存在认识不够、底数不清、能力不

足、监管不畅等诸多问题，江苏省环保厅把行政审批的制度
化、阳光化、程序化作为改革创新的重要抓手，先行开展危险
废物网上申报和转移网上报告试点。通过“危险废物动态管
理信息平台”，推动企业按月申报危险废物产生量、经营单位
按日报告经营情况，形成申报数据联动审核、自动预警和综合
分析机制，“说清底数、掌握形势、预测趋势、支撑决策”初显成
效。2014 年，全省危险废物在线申报企业 11367 家，产废企业
平均申报率达到 78%，经营单位台账填报率达到 90%。此外，
创新危险废物转移行政审批模式，实行危险废物转移网上备
案报告，基本实现转移联单电子化。2014 年全年转移网上报
告 14 万余批，转移总量 163 万吨，试点达到提效减负、优化服
务的预期目标，得到基层环保部门和企业的好评。

五、浙江省引入第三方机构规范处理基金补贴审核
为规范废弃电器电子产品处理基金补贴审核工作，浙江

省环保厅与财政厅联合下发了《浙江省废弃电器电子产品处
理基金补贴审核工作方案（试行）》，引入了第三方审核和专业
机构评估，建立了第三方评估机制和三级环保部门分工负责
制。通过委托招标代理机构进行公开招标，选定第三方审核
机构，独立开展废弃电器电子产品处理基金补贴审核工作，并
对审核过程和出具的审核报告承担全部责任。为了确保第三
方审核机构的审核结果客观公正，省环保厅委托浙江省环境
工程技术评估中心负责对第三方审核机构的审核过程进行监
督，并在其审核结果中抽样再次验证。评估中心根据第三方
审核机构的《废弃电器电子产品拆解处理情况第三方专业机
构审核报告》和地方环保部门的《废弃电器电子产品拆解情况
监管报告》，出具最终评估报告给省环保厅。

六、四川省强化制度建设防范廉政风险
为进一步规范固体废物领域审批审核程序、防范廉政风

险，四川省环保厅从多个方面强化相关制度建设。一是完善
廉政风险防控机制。四川省结合实际，将“七不准、七承诺”细
化成“十不准、十承诺”，从审批管理、执法检查、岗位职责等方
面，绘制廉政风险流程图，找出廉政风险点，制定切实可行的
防范措施。二是建立行政审批规范流程。四川省专门建立了
固废领域审批审核工作机制与程序，下发了《关于印发四川省
固体废物领域审批审核工作机制和程序的通知》（川环办函

〔2014〕114 号），所有审批事项一律进政务窗口，公开办事指
南，承诺审批时限，规范行政许可。三是落实固废管理监管责
任。在省本级，制定了《关于落实党风廉政建设主体责任的实
施方案》，固管中心领导班子与厅党组签订廉政建设责任书，
其他同志与固管中心主任签订党风廉政建设责任书；在市

（州）层面，各地级市分管局长 分 别 与 省 环 保 厅 签 订 危 险 废
物环境安全监管责任书，落实属地责任。四是带头建立廉
政监督卡。相关人员开展现场检查时都要随身携带一张
监督卡，检查结束离开前，要请两名以上的被检查对象填
写检查人员有无不廉洁行为，自觉接受地方环保部门与企
业的现场监督。五是组建行业专家技术团队。四川省已
经 建 立 了 一 个 60 人 的 技 术 评 审 专 家 库 ，每 次 开 展 项 目 技
术评审时由电脑随机抽取，纪检监察部门监督。六是定期
开展廉政教育。省环保厅不仅把典型案例教育作为一个
重要内容、一项教育制度坚持下来，还经常参观法纪教育
基地，定期学习解剖典型案例，作为全省固废系统廉政教
育的一种常态。

近两年来，四川全省各级固体废物管理单位无一起群众
举报，未发现一起不廉洁行为，实现了透明阳光、公平公正、
不滥用职权、无暗箱操作的固废领域廉政建设要求，在严
格按照法律法规依法审批工作的基础上，主动、自觉地接受
社会监督。
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