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“累计开展 10 余项专项检查活动，
检查企业 1262 家（次），发现存在违法建
设项目企业 161 家，违法排污企业 147
家，对 106 家违法企业实施停产整治，关
闭淘汰企业 169 家，处罚企业 143 家，罚
款 1613.9 万元；实施查封扣押 32 起、按
日连续处罚 1起。”

这组数据是山东省日照市高擎新
《环境保护法》利剑重典治污的有力佐
证，也彰显了全市环保部门付出的不懈
努力。

以新《环境保护法》为抓手，日照市
环保部门多次邀请专家现场授课，提升
环境执法队伍学法用法能力水平，严格
监管，铁腕整治各类环境违法行为，全力
推动环境质量持续改善，为建设经济社
会提供良好的生态支持和资源保障。

■ 邀请专家现场授课，以案
说法、以案释法

执法先守法，守法先学法。对于执
法者而言，吃透精神，才能找对路。

面对新的法律要求、新的监管责任
与权力，日照市环境执法人员多举措学
习领会新《环境保护法》的要求，积极邀
请山东省环保厅专家进行授课，并开设

“环保大讲堂”，由全市环保专家分批次
授课，不断提高环境执法队伍学法用法
的能力水平。

企业是守法的主体，新《环境保护
法》颁布实施以来，日照市环保部门主动
走出去，把新《环境保护法》带到企业、送
往车间，先后在日照钢铁、亚太森博等大
型企业组织新《环境保护法》专题讲座，
采用以案说法、以案释法等方式，有力提

升了企业的法律意识和法律素质。
为进一步增强违法企业的守法意

识，日照市对 2014 年受到环保处罚的 93
家违法企业负责人进行新《环境保护法》
培训，培训结束组织进行闭卷考试，考
试合格后上岗。通过这种严把入口、守
好出口的考核形式，增强企业负责人的
环境意识。据了解，这种新《环境保护
法》培训形式在山东省属首创。

此外，日照市还广泛开展新《环境保
护法》进乡镇、进社区、进学校等宣传活
动。充分利用工作简报、广播电视、网站
网页、微博平台、LED 显示屏等多种形
式，加大新《环境保护法》的宣传力度，做
到报刊有宣传文章、广播电视有宣传报
道、网页网站有专题专栏，全面推进新

《环境保护法》宣传工作。

■ 突破区域、行业界限，建立
联勤联动执法机制

要想使新《环境保护法》成为打击环
境违法犯罪的利剑，离不开不打折扣的
贯彻执行。

相关数据显示，今年以来，日照市共
清理出环保违规建设项目 234 个，对在
建项目和符合产业政策、污染物不能稳
定达标排放，但已投产的 54 个规范类项
目，已全部采取停止建设和限产整治、停
产整治措施。

日照市突破区域、行业界限，部门与
部门携手合作，严打环境违法行为。公
安、边防、海洋渔业等职能部门联合建立
联勤联动执法机制，定期组织联合执法
检查。市海洋与渔业局建立海岸违法案
件审查制度，结合红线管制编制《日照市
海洋环境保护规划》，立案查处了山东省
首起海洋工程环境保护设施未申请验收

即投入运行案。市公安局侦办环境领域
刑事犯罪案件 85 起，查处环境污染行政
案件 12 起，其中一起被评为全省打击环
境污染违法犯罪十起典型案例之一。

针对秸秆焚烧监管难题，日照市下
发通知，市监察、公安、环保、农业、农机
等 8 部门联合督察，全市上下建立健全
禁烧工作“三级”包保网络，构建了区县
负责同志包乡镇，乡镇干部包村，村干部
包农户地块的禁烧工作责任体系。全市
焚烧秸秆现象同比下降 98%以上，是全
省两个无卫星火点的地市之一。

日照市专门召开全市公安、环保联
席会议，联手严打环境违法行为。针对
检查发现的问题，责成区县环保局、环
保 办 依 法 严 肃 处 理 ，对 涉 嫌 构 成 环 境
污 染 犯 罪 的 ，移 交 公 安 机 关 依 法 追 究
其法律责任。完善了环境保护行政执
法 与 刑 事 司 法 有 序 衔 接 工 作 机 制 ，环
保、公安形成整体合力。今年以来，全
市先后 4 次开展联合执法行动，共对 42
家涉嫌环境污染违法犯罪的企业依法移
送公安部门处理。

■ 环保与中心工作同部署、
同实施、同考核

新《环境保护法》作为环境领域的基
本法，进一步明确了地方政府对环境质
量负总责，日照市坚持把环境保护工作
纳入经济社会发展总体规划，与中心工
作同部署、同实施、同考核。

日照市政府常务会每年至少研究两
次环保工作，每年初召开全市环保大会，
安排部署全市环境保护工作，与各区县、
有关部门签订环保工作目标责任书。市
人大每年组织港城环保世纪行、环保执
法检查等活动，将执法监督与现场检查
有机结合。各级、各有关部门采取强有
力的措施，以环境保护倒逼产业升级，以
环境保护优化经济发展。

日照市把环境保护作为发展的命
脉，今年以来，全市上下众志成城，水气
环境质量得到全面改善。

围绕水环境质量提升，日照市全面
推广落实“河长”制，定期对“河长”单位
开展督察，每月通报河流水质同比变化
情况及存在的问题。完善污水管网，增
加污水处理厂处理能力。全市 3 个省控
重点河流断面中，莒县沭河夏庄断面已
基本稳定达到Ⅳ类水体标准，五莲墙夼
水库断面稳定达到Ⅳ类水体标准，截至
12 月初，崮河流域下游省控大古镇断面
COD、氨氮平均浓度与上年同期相比分
别改善 16.7%、73.4%。

为进一步改善大气环境质量，日照
市开展日照港石臼港区和日照钢铁周边
两大片区综合整治，加大市区扬尘、机动
车 污 染 治 理 力 度 ，淘 汰 黄 标 车 25016
辆。加强对废气排放企业的监管，并积
极推行超低排放改造，其中，华能日照电
厂 4 台机组率先完成超低排放，成为全
省第一家全部完成超低排放改造并通过
环保验收的企业，提前完成了山东省政
府下达的于 2018 年年底前完成 10 万千
瓦及以上燃煤机组超低排放改造的任
务。

据统计，截至 11 月底，日照市“蓝天
白云，繁星闪烁”天数 282 天，同比增加
27 天；SO2、NO2、PM10、PM2.5 四项污染物
平 均 浓 度 同 比 分 别 改 善 13.3% 、8.6% 、
10.2%、8.6%。

本报讯 日照市环保局东港
分局按照内强素质、外聚合力的
总体思路，积极推行“二三四五”
工作法，破解环境执法监管难题，
全力维护辖区环境安全。

东 港 区 环 保 分 局 在 落 实 新
《环境保护法》的基础上，推行“二
三四五”工作法，即树立两个标
准，信访处理以群众是否满意为
标准、查处环境违法问题以是否
执法到位为标准；探索三种模式，
信息化监管、网格化监管、排污企
业分级信用管理；摸清四张清单，
违规建设项目、规模化畜禽养殖
场、城区燃煤锅炉、乡镇“土小”企
业；提升五种能力，主动学习、履
职尽责、规范执法、分类治理、统
筹兼顾，努力建设一支敢于担当、
素质优良、作风过硬的环境执法
队伍。

据 了 解 ，通 过 开 展 环 境 安
全大检查、环境执法专项行动、
环 境 综 合 整 治 、部 门 联 动 执 法
等 行 动 ，东 港 区 环 保 分 局 共 检
查 企 业 500 余 家（次），其 中 ，立
案 处 罚 19 家 ，罚 款 252 万 ，关 停
取 缔 16 家 ，查 封 两 家 小 电 镀 ，
移送公安 3起。

贺丽丽

本报讯 按照发展与治理并重、
生产与生态兼顾的原则，日照市莒县
在全县范围内开展畜禽养殖污染治
理，通过限期停养、建设治污设施等
措施，推进全县畜禽养殖业规范、生
态、可持续发展。

作为畜禽养殖大县，莒县仅常年
存栏量 500 头以上的规模化养殖场
就有 43 个，畜禽养殖污染成为困扰
农村生态环境改善的一大顽疾。为
促进畜禽养殖转型升级、环境质量持
续改善，莒县县委、县政府把“畜禽养
殖污染专项整治行动”列为 2015 年
12件要办的实事之一。

莒县制定出台了《莒县畜禽养殖
业综合整治实施方案》，将畜禽养殖
污染生产布局划分为禁养区、限养
区、适养区。对禁养区内的养殖场限
期要求搬迁，对不能按期完成搬迁的
养殖户一律予以关停，禁止新上任何
类型的养殖场。

莒县成立由县长任组长的养殖
污染专项整治工作领导小组，全力推
进污染整治。各乡镇（街道）和县经
济开发与养殖户签订停养或达标整
治协议书，落实“一户一案”整治措
施，引导养殖大户、养殖小区、相对集
中的散养户通过多种筹资运作模式
建设沼气工程，大力推广沼气池环保

养殖模式。其中，新型气囊式沼气能
源技术受到广大养殖户的认可和推
崇。气囊式沼气池具有投资少、见效
快、安装便捷、安全性好、密封好、进
出料方便、环保清洁等特点，中小型
猪场都可以轻松安装。

截至目前，全县已建成气囊式沼
气 池 2346 个 、便 携 式 沼 气 工 程 203
处，已有 730 多家养猪场推行沼气生
态环保养猪技术，实现了养殖场零排
放、无污染和粪污资源转化利用。

为更好地推广沼气工程，莒县财
政对建设沼气工程的养殖场进行补
助。具体标准是：2015 年 8 月 1 日前
达 标 验 收 的 ，每 立 方 米 补 助 80 元 ；
2015 年 8 月 1 日~12 月 31 日期间达标
验收的，每立方米补助 60 元；2015 年
12 月 31 日~2016 年 6 月 30 日期间达
标验收的，每立方米补助 40 元；2016
年 7 月 1 日以后改造的不再享受补
助。莒县要求各乡镇（街道）和县经
济开发区配套补助资金不低于县财
政补助资金的 20%。

此外，莒县还成立了 5 个督导验
收组，分片负责全县生猪养殖污染整
治情况督导、检查和验收。对生猪养
殖污染整治单独落实 20 分的考核分
值，考核结果计入各乡镇（街道）年底
综合考核。 陈维东

本报讯 为加强机关效能建设，
日照市五莲县环保局推行一身本领上
岗、一张笑脸相迎、一身正气办事、一
站式服务、一张网监控、一体式宣传

“六个一服务”，力促管理科学化、行政
审批便捷化、监管服务常态化、环境执
法严格化。

为更好地适应环保岗位新要求，
五莲县环保局大力加强队伍素质建
设，优化集中学习形式，开展人人登台
授课和出金点子活动，推行每周五集
中学习制度，轮流讲业务、讲感悟、交
流经验。开办环保讲堂，定期邀请市
以上环保系统专家授课，积极参加业
务培训班和大比武活动，加强系统上
下信息交流，有效提升了环保队伍的

综合素质。
五莲县环保局要求对群众做到笑脸

相迎、椅子让座、清茶暖心、热情待人、好
话相送，在外执法时，按照法定程序，文
明执法，严格执法，每月至少到县控以上
企业现场办公 1 次，帮助企业查找在环
境治理方面存在的问题和不足，共同研
究整改措施和解决方案，把问题解决在

萌芽状态。
五莲县环保局把承担的 6 项行政审

批事项全部集中到行政审批科办理，把
行政审批科整建制入驻县行政审批大
厅，做到一站式服务。简化内部集体审
查程序，由定期召开专题会议研究，改为
随时通过电子邮件征求相关科室意见，
提高了审批效率。

五莲县环保局建立环境污染动态
式、无缝隙监控网络，实行监察、监测超
标溯源、超标应急的配套联动机制，做到
及时发现环境污染问题，尽早处置。对
地表水、生活饮用水、重点企业、重点区
域共布控预警监测点位 54 个，根据点位
要求，分别按周、旬、半月、月、季的频次
进行定期监测，及时掌握第一手数据。

五莲县环保局积极营造保护环境的
良好氛围，充分利用各类媒体，深入宣传
环境法律法规、业务、动态等。同时，通
过官方网站和微博、微信，公开行政案件
处罚信息、排污费征收、环境质量通报信
息、企业自测信息等，加强与社会公众的
交流互动。

王勇

本报讯 针对群众反映强烈的钢
渣磁选厂环境污染问题，日照市岚山
区组织开展了钢渣磁选行业专项整
治行动。

为整治钢渣磁选厂环境污染，在
岚山区检察院协调和推动下，区环保
分局联合公安、住建、国土、工商、执
法、供电 6 部门下发了《关于开展钢
渣磁选行业专项整治工作的通知》，
会同公安、国土、执法等部门开展联
合执法 5 次，约谈了 9 家钢渣磁选厂
负责人，并组织企业签订了承诺书。
同时，建立健全环境执法联勤联动机
制，全力推进钢渣磁选企业专项整
治。

截至目前，岚山区已查封 21 家
企业生产设备，对 15 家企业配电设
施实施强制断电，10 家涉嫌污染环

境罪的企业负责人移交公安机关立
案查处，4 家涉嫌环境违法的企业负
责人移交公安机关行政拘留。21 家
钢渣磁选加工企业已全部拆除生产
设备，其中 13 家企业已将原料清理
完毕并恢复厂区原状，剩余企业正在
进行原料清理将于近期恢复原状。

据了解，山东省检察院、日照市
检察院先后对岚山钢渣磁选行业整
治工作进行了现场督察，充分肯定了
取得的成效。在省检察院、省环保厅
联合召开的关于深入开展环境保护
行政执法检察监督专项活动新闻发
布会上，岚山整治钢渣磁选行业成为
检察机关和环保部门合力打击污染
环境犯罪的典型案例之一。日照市
环保局还专门召开全市环保系统现
场会，在全市推广经验。 秦绪峰

日照高擎新法利剑重典治污
1月~11月，处罚企业 143家，罚款 1613.9万元，查封扣押 32起

本报讯 日照市经济技术开发区
以崮河流域和日照港石臼港区周边两
个片区为重点，深入开展环境综合整
治，其中付疃河大古镇断面水质持续
改善。

围绕提升崮河流域环境质量，开
发区集中治理沙墩河、崮河、郭家湖子
河，累计出动机械 128 台（次）、人工
240 人（次），完成河堤路面整平 5000
平方米，修筑路肩 23 公里，清理垃圾
7000 立方米，河堤两侧补植柳树 1992
棵。同时，建立起长效保洁机制，保持
河道整洁。

为进一步改善水质，开发区加快

完善城市污水处理设施，日照市第二污
水 处 理 厂 扩 容 提 标 改 造 工 程 已 经 进
水 ，正 在 调 试 。 绿 源 工 业 废 水 处 理 中
心 二 期 工 程 已 完 成 土 建 主 体 工 程 ，正
在 安装设备。厦门路污水处理厂正在
推进临时用电安装。第二污水处理厂人

工湿地表面流部分开工建设，日照市第
三污水处理厂中水回用森博浆纸工程、
第二污水处理厂中水回用日照钢铁工程
先后通水。

开发区对崮河流域 14 个污水直排
口进行截污，集中拆除沿河 88 家畜禽养

殖户，杜绝污水直排河道。
开发区还对日照港石臼港区周边区

域进行环境综合整治，针对港区周边的
散货堆场开展专项清理，12 家散货堆场
目前仅剩 1 家。开展堆场商混企业专项
整治，督促企业建设挡风抑尘墙，落实覆
盖、硬化、喷淋等措施。对上海路两侧
83 家企业厂区内裸露土地进行治理，栽
植白蜡、女贞等树种 77883 棵，绿化土地
面积 488 亩。抓好企业点源治理，华能
电厂投资 6 亿元对 4 台机组进行环保升
级改造，鼎新玻璃投资 700 万元，新建 1
台电熔炉，拆除 1台燃煤窑炉。

范文辉

本报讯 日照市山海天旅游度
假区（以下简称山海天）在畜禽养殖
污染治理过程中，明确提出，2016 年
1月 1日前实现敏感区全部禁养。

作为日照市的旅游窗口，山海天
产业主要定位为文化旅游、休闲度
假、健康养老等，生态环境质量尤为
重要，治理畜禽养殖污染迫在眉睫。

为此，山海天制定了《关于开展
生 猪 养 殖 污 染 集 中 整 治 的 实 施 意
见》，通过关停拆除、转产转业、污染
治理、综合利用等措施，关停敏感区
生猪养殖业户，取缔庭院养殖，限期
治理非敏感区养殖业户，整治生猪交
易市场和定点屠宰加工企业，从根本
上解决生猪养殖污染问题。

山海天还成立畜禽养殖污染综
合整治领导小组，组织工作人员在卧
龙山和两城街道养殖密集区域，开展
集中宣传。街道、村居组织入户调
查，动员养殖户自行拆除或整改猪圈
环境。

在依法整治畜禽养殖污染工作

中，山海天注重以民为本，充分考虑
养殖户的利益，实施分阶段关停奖补
政策：在 2015 年 10 月 31 日前拆除或
者达标验收的，每平方米补助 80 元；
11 月 30 日前拆除或者达标验收的，
每平方米补助 60 元；12 月 31 日期间
拆除或者达标验收的，每平方米补助
40 元；2016 年 1 月 1 日后拆除或者改
造的，不再享受补助。

为解决拆除猪圈的生猪养殖户
就业和生活问题，山海天根据各村实
际情况，制定相应的扶持政策，引导
原来的养殖户发展来料加工、农家
乐、蔬菜种植、食用菌种植等产业，实
现猪棚换大棚，养猪变养生。

截至目前，共有 2860 户自愿拆
除养殖设施，养殖舍面积达 19 万平
方米，清理出栏生猪 10 万余头。作
为生猪养殖集中区域的两城、卧龙
山，实施综合整治后，村居已经很难
见到乱搭乱建的猪圈，街道面貌、村
民生活环境得到显著改善。

徐瑞泽

专项治理钢渣磁选厂环境污染

岚山查封21家企业生产设备

莒县一户一案整治养殖污染
对建设沼气工程的养殖场进行财政补贴

整治养殖污染，发展旅游休闲产业

山海天敏感区明年全部禁养

◆孙向阳 张倩

审批便捷化 监管常态化

五莲推行“六个一”服务

对崮河流域14个污水直排口进行截污

开发区提升区域环境质量

推行二三四五工作法

东港破解执法
监管难题

典型做法

执法情况

检查企业

停产整治

处罚 罚款

143家 1613.9万元

执法手段

10余项

专项检查

1262家次

106家 169家

关闭淘汰

联勤联动执法

公 安 、边 防 、海 洋 渔 业 等
职 能 部 门 定 期 组 织 联 合 执 法
检查。

市海洋与渔业局建立海岸
违法案件审查制度。

监察、公安、环保、农业、农
机等 8部门联合督察，建立健全
秸秆禁烧工作“三级”包保网络。

山东省日照市日前开展了环保公安联合执法行动，严打环境违法行为。图为执
法组现场查封一非法小颗粒加工户。 王晓雪摄

图为莒县建设的便携式组装沼气池。 王晓雪摄


