
环境保护部在安阳、承德探索开放式环保督察

整改好不好 百姓说了算
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今年以来，环境保护部大力推进环保督政。从督
企到督政，督察的要求、内容、范围都发生了变化。

督企比较单一，技术性较强，工作具体，可由环保
督察人员独立完成。

督政工作往往涉及面广，有具体企业的情况，也有
地方政府及有关部门环保责任落实和作为情况，还有
当地环境质量变化情况等，涉及方方面面。地方政府
环保整改得好不好、到不到位，当地市民可能更有体会
和感受。

从实践来看，安阳市是第一个因地方政府大气污
染防治工作不力而被约谈并挂牌督办的城市，承德市
作为 2014 年京津冀地区唯一一个空气污染指数不降
反升的城市被公开约谈并挂牌督办，对这两座城市的
约谈在社会舆论方面引起了很大的震动。

在两座城市整改摘牌的督察工作中，如何消除公
众和新闻媒体对以往封闭式环保督察的质疑、对上级
检查下级的不信任感，真正使社会公众和媒体了解安
阳、承德两市政府在整改方面所做的工作及努力，成为
迫切需要解决的问题。

通过在督察中引入公众参与、信息公开等手段，例
如，邀请市民代表和媒体记者全程深度参与督察工作，
可以有效缓解公众对封闭式督察的疑虑，保证督察结
论的公信力，让督察结论经得起社会质疑、经得起大家
检验。

市民代表参与督察表现如何？
从安阳、承德两市开放式督察情况

来看，市民代表表现出了良好的素质、
觉悟和热情。

“市民代表参与意识很高。”这是华
北 环 保 督 查 中 心 工 作 人 员 直 观 的 感
受。督察人员在决定进行开放式督察
工作之初，最大的担忧在于市民代表的
参与能否取得如期效果。但是通过安
阳、承德两次实践，他们发现公众参与
环保工作的热情很高，参与意识很强。

对承德市的开放式督察由于工作
原因安排在周末，但 9 名市民代表没有
任何的抱怨，自愿放弃周末休息时间全
程参与，没有一名代表请假。在整个督
察过程中，各位市民代表对环保热点的
关注、对督察工作的支持、对环境改善
的期望以及所提意见建议的价值，均大
大超出督察人员的预期。

其次，市民代表对当地环境极为爱
护和关心。

承德市市民代表刘英（中学教师）
说：“现在承德的空气质量很好，天天都
可以看到蓝天。”使督察人员深刻认识
到 环 保 工 作 的 最 终 目 标 是 环 境 质 量
改善。

再有，市民代表对整改工作有着独
立的评判。

在安阳的集体商议中，从过去“出
门捂着脸，吃饭捂着碗，一年吃掉一块
预制板”，到现在微信朋友圈里的“安阳
蓝”，各位代表从日常生活、自身体会谈
起，认为“与过去比较，蓝天确实多了，

雾霾天少了，能见度高了，空气中很少
闻到异味了。”

在承德，代表们通过日常生活的亲
身体验和 3 天督察工作的实地了解，普
遍表示，承德市这半年以来空气质量得
到改善。市民代表张岩（个体商户）谈
到 ，“ 感 觉 最 明 显 的 是 取 缔 了 户 外 烧
烤。原先烧烤摊特别多，走在路上老远
就能闻到油烟味，现在基本没有了。”市
民代表刘英（中学教师）表示，“天更蓝
了、空气更清新了，戴口罩出行的人减
少了，出来活动的人增多了。”

此外，市民代表对持续改善环境质
量极为关切。在开放式后督察实践中，
各位市民代表虽然对当前环境质量改
善表示肯定，但也表达了对环保工作力
度能否长效保持、环境质量能否持续改
善的担忧，同时，在建立长效机制、加强
环境监管、加大宣传力度等方面提出了
意见和建议，并纷纷表示回去后要从点
滴做起。

市民代表王飞（学校教师）建议，
“环保工作要坚持疏堵结合，把疏导工
作作为重中之重，变被动为主动，引导
群众、企业在不增加成本的基础上，用
新的生产、生活方式代替落后的生产、
生活方式，这样才能巩固环保工作取得
的成果。”市民代表张宝生（村民）表
示：“环保工作是全民工作，回去后要大
力宣传，动员广大村民关心、关注、参与
环保工作。只有大家全都动起来，才能
把全国的环保工作做到位。”
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市民代表和媒体记者对开放式督察的做法高度认可，对主动
加强公众参与表示充分肯定。开放式督察效果主要体现在以下几
个方面：

有效传导了环保压力
督察过程中，市民代表在环境质量改善、扬尘面源污染控制、

机动车污染控制、散煤污染治理以及环境意识提升等方面的关切，
经过媒体的放大效应，直接传导至被督察的各级政府，体现为实实
在在的环保督政压力。

今年 5 月，督察人员明确告知承德市政府，整改是不是到位当
地群众最有发言权，摘牌必须经得起开放式督察。这种改变给承
德市无形的压力，打消其侥幸心理。此后，承德市整改工作力度明
显加大，从而取得了较好的整改效果。

得到了多方面的认可
市民代表对开放式督察做法高度认可，对参与督察也表现出

较高的积极性和责任感。一些市民代表用自己直观的方式，检查
检验环保整改效果；一些市民代表主动反映身边环境问题整改情
况和日常环境质量情况的感受；多数市民代表通过参与督察，对环
保工作有了更深的体会，并表示今后要从自身做起，从小事做起，
为环保工作提供正能量。

媒体记者正面评价开放式做法
在华北环保督查中心开展开放式督察的过程中，河北省和河

南省环保厅对开放式督察工作给予大力支持，同时表示今后也要
借鉴和推广这种公众参与形式。安阳、承德两市则上下全力配合，
安阳市市委书记丁巍、承德市市委书记周仲明还向市民代表表态，
做出了持续改善环境质量的承诺，体现了“党政同责，一岗双责”的
相关要求以及对开放式督察工作的重视。

有利于全面了解评价整改情况
相比督察组的其他成员，市民代表长期在当地生活工作，对当

地的情况更为了解，日常的感受和体会也更深。
华北环保督查中心工作人员指出，在现场检查和集体商议阶段，他们注重收集

每位市民代表对当地平时整改工作的感受，特别是身边环境问题整改情况、具体区
域环境改善情况、政府及有关部门整改力度情况、空气质量改善感受情况等，努力
了解当地整改工作的实际情况。

有利于规范督察行为
开放式督察使督察工作内容、程序、要求完全公开，这就要求督察工作方案的制定

与执行需要更严谨、更周密，对督察人员自身督察行为起到了很好的监督作用。
在督察工作中，与市民代表、人大代表和媒体记者“同吃、同住、同工作”，必然

要求督察人员保持良好形象，更加严守纪律，更加注意规范自身行为。同时，开放
式督察也让环保督察工作更接地气，督察人员更加贴近基层群众，增加了督察人员
对环保工作的理解。

督政效果如何进一步强化？督察公信力如何进一步提高？加
强公众参与为此提供了一条途径。今年以来，环境保护部加强了
对开放式督察的探索。

今年 5 月和 10 月，经环境保护部批准，华北环保督查中心分别
组织对河南省安阳市、河北省承德市约谈及挂牌督办整改情况进
行开放式督察。督察邀请当地市民代表、人大代表、媒体记者全程
参与，督察过程全部对外公开，发挥了较好的督政效果。
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本报讯 记 者 从 福 建 省 环 保 厅 获
悉，12 月 7 日起，福建省环保厅对三明、
南平开展环保综合督察，对污染整治、减
排等存在的问题，明确整改要求和时限，
同时上报省政府。

“日查、夜查、暗查、突击检查……以
往，环境监管督察的对象重点是污染企
业。‘十二五’期间，尤其是新《环境保护
法》颁布以后，执法形式已悄然改变。”福
建省环保厅有关负责人表示，此前，福建
省环保厅已经对莆田、漳州两市开展了
环保综合督察，这是福建省环境监管督
企又督政的一个缩影。

近年来，福建省在全国率先探索环
境监管向督政转变。2010 年，福建省出
台环境监管“一岗双责”；2014 年，全面
推行河长制，由副省长担任重点流域河

长；2014 年，建立每季度环保督察会，
把各设区市突出环境问题纳为省政府
季度经济分析会三项主要议程之一；
2015 年，环保工作在地方官员绩效考
核中的比重由 2%提升到 10%。

福建省委常委会日前研究决定，
成立由省委书记担任组长、省长担任
常务副组长的生态文明建设领导小
组，协调解决生态文明建设和环保工
作中的重大问题。

此 外 ，福 建 省 还 决 定 从 2016 年
起，每两年对各地落实环境保护决策
部署、突出环境问题处理、环境保护责
任落实情况督察一遍，结果将作为被
督察对象领导干部考核评价任免的重
要依据。

曾咏发 潘园园

福建环境监管督企又督政
明年起每两年完成一次地方督察

本报见习记者张平 崔万杰银川报
道 经过两年多的精心筹备和建设，宁夏
回族自治区环境空气质量预报预警系统
已建成，并于本月起进入试运行阶段。
系统可预报未来 1 天 24 小时的环境空气
质量状况及未来 3 天环境空气污染潜
势，并对重污染天气作出预警。

按照“大气十条”和《宁夏大气污染
防治行动计划（2013~2017 年）》的要求，
到 2014 年，京津冀、长三角、珠三角区域
要完成区域、省、市级重污染天气监测预
警 系 统 建 设 ；其 他 省 市 区 2015 年 年 底
前、其他地级城市 2017 年年底前完成空

气质量预报预警系统建设任务。
为此，宁夏回族自治区环保厅先

后编制了《全区环境空气质量预报预
警体系建设规划》和《全区环境空气质
量预报预警系统建设方案》，对全区环
境质量预报预警体系建设作出了统一
规划，为推进环境空气质量预报预警
系统建设工作奠定了基础。

据宁夏环境监测中心站相关负责
人介绍，宁夏自治区环境空气质量预
报预警系统于明年 1 月 1 日正式投入
运行后，公众可通过宁夏环境保护网
络查看空气质量预报信息。

宁夏空气质量预报预警系统试运行

可预报未来3天空气污染潜势

本报记者杨涛利乌鲁木齐报道 新疆
维吾尔自治区环保厅近日公布了新疆16
个执行空气质量新标准城市11月份环境空
气质量排名，阿勒泰市空气质量排名第一。

按 照《 环 境 空 气 质 量 标 准 》
（GB3095-2012）评价，11 月，全疆城市环
境空气质量排名前五的城市依次为阿勒泰
市、克拉玛依市、塔城市、博乐市和石河子
市，空气质量指数（AQI）在 35～61 之间。
排名末五位的城市为阿克苏市、阿图什市、
吐鲁番市、和田市和喀什市，空气质量指数
在 110～214之间。乌鲁木齐市则排名第
11位，空气质量指数为 97。

根据自治区环保厅网站公布统计数
据显示，今年 1 月～11 月，16 个城市中的

阿勒泰市、塔城市、博乐市、克拉玛依
市、伊宁市的空气质量几乎每月位居
前五，而和田市、喀什市、阿克苏市、阿图
什市和吐鲁番市均排名靠后，呈现出北
疆城市空气质量明显好于南疆城市的
特征。其中，在前 11个月中，阿勒泰市
有 6 次排名第一，而和田市则是 7 次垫
底。对此，有关环保人士分析，这与喀什
市、和田市等城市所处地理区域浮尘
天气较多有很大关系。

自 治 区 环 保厅相关处室负责人
表示，这是新疆执行空气质量新标准
以来，首次公布城市环境空气质量排
名，今后将定期公布 16 个城市环境空
气质量排名。

新疆公布城市空气质量排名

北疆空气质量明显好于南疆

本报记者杨爱群乌海报道 12 月 15
日，内蒙古自治区环保厅在乌海市召开
乌海及其周边地区环境综合整治座谈
会，听取乌海市政府、鄂尔多斯市政府、
阿拉善盟行署关于本地区环境综合整治
工作方案和重点工作进展情况汇报，梳
理当前及今后环境综合整治难点和重
点，安排部署下一阶段工作。

自治区党委、政府高度重视乌海市
及其周边地区生态环境保护，先后两次
召开常务会议研究部署乌海市及周边地
区环境综合整治工作；成立了由自治区
政府主席任组长的工作领导小组，先后
制定了《乌海市及周边地区大气污染防
治规划》、《关于加强乌海市及周边地区
大气污染联防联控工作意见》和《乌海市
及周边地区环境综合整治工作方案》。

乌海市、鄂尔多斯市、阿拉善盟按照
自治区党委、政府的部署要求，分别成立了

环境综合整治工作领导小组。
自治区环保厅厅长王军朴在听取

3 个盟市汇报后，充分肯定了乌海及
其周边地区环境综合整治工作，强调
3 盟市要加强重点行业污染治理，从
2016 年起这一区域不再审批焦化、钢
铁、水泥、电石、铁合金等行业新建项
目；2016 年 1 月起，新建燃煤发电机组
执行大气污染物超低排放限值；2018
年 1 月起，现役燃煤发电机组执行大
气污染物超低排放限值；2020 年 1 月
起，现有钢铁、水泥、焦化、铁合金行业
执行大气污染物特别排放限值；全面
开展矸石自燃治理，要在两年内取得
明显成效；要建立区域协调联动，建立
信息共享平台，实时共享 3 个盟市空
气质量、重点污染源排放、空气重污染
应急信息以及各项治污政策、法规、经
验、技术等信息。

内蒙古加强乌海环境整治
不再审批焦化钢铁水泥等行业新建项目

如何开展开放式环保督察？
开放式环保督察的核心在于

市民代表和媒体记者的深度参与。
从 华 北 环 保 督 查 中 心 对 安

阳、承德两次开放式督察的实践
来看，有几点值得借鉴：

一是随机选取市民代表。市
民代表采取随机选取的方式，由
华北环保督查中心和当地政府共
同完成。一般由户籍管理部门协
助在当地有固定住所、有正当职
业的常住居民中随机选取。安阳、
承德两次开放式督察的市民代表
涵盖了教师、个体工商户、农民、社
区居民、退休工人、退休干部、医生
等，年龄分布在 20~60 岁之间，所
在区域基本涵盖当地各县、区。
在安阳开放式督察中，还邀请了
居住在当地的全国人大代表、省
人大代表参与。

二是媒体记者和市民代表同
等参与。媒体参与是开放式督察
的重要内容，特别是在集体会商
时，媒体记者和市民代表拥有同
等发言权和投票权；如果多数市
民代表不认可当地整改效果，督

察组不予提出同意摘牌的建议。
三是督察过程全部对外公

开。督察工作一般采取听取汇
报、资料审核、座谈问询、现场检
查、集体商议等方式。督察组全
体人员均参加汇报会和座谈问
询，并可以提出质询和疑问；工作
资料台账向市民代表和媒体记者
全部公开，随时查阅；现场检查路
线及具体地点由全体督察人员商
量确定后，分组实施；在集体会商
阶段，请每位市民代表和媒体记
者就检查情况公开发表意见建
议，每位市民代表还专门出具书
面督察意见，作为最终督察报告
的附件上报环境保护部。市民代
表、媒体记者的集体意见具有“一
票否决”权，如果多数代表不认可
整改效果，督察组不得提出同意
摘牌的建议。另外，在督察过程
中，媒体可对有关市领导、市民代
表、督察组其他成员以及当地有
关企业、市民进行采访，督察情况
可随时通过中央和当地媒体对外
报道。

市
民
代
表
如
何
参
与
环
保
督
察
？

由于市民代表来自各行各业，在日常工作、生活中
很少接触具体环保工作，特别是在现场检查中要对企
业的各个生产环节、污染治理设施进行检查，存在较大
难度。从安阳、承德两次开放式督察情况来看，市民代
表参与督察工作的主要方法是：

提供身边环境问题整改情况及对当地环保工作的
感受。在督察中，许多市民代表都会谈及自己平时对当
地政府环保整改工作的感受，特别是身边环境问题整改
情况、具体区域环境改善情况、政府及有关部门环保工作
力度情况、环境质量改善感受情况等。市民代表对一些
细节的描述，往往会带给督察人员不一样的视角，使督察
人员对政府、企业的整改工作有更加全面的了解。这对
客观评估整改效果具有重要意义。

采取直观方式开展检查工作。在实际督察工作
中，市民代表表现出很高的参与热情，也体现了较高的
政治素质。不少市民代表针对企业生产工艺、污染治
理情况等踊跃提问、认真记录。一些市民代表还能够
采取更直观的方式检查检验整改情况。

对此，华北环保督查中心工作人员说，在安阳的现
场检查中，市民代表郭银昌（退休干部）告诉他们，在前
往水冶镇、铜冶镇等地检查之前，他特意把自己的皮鞋
和车窗擦干净，一天检查下来，发现自己的鞋子和车窗
没有太多灰尘，以此说明安阳市政府的工作力度和安
阳的环境质量变化。在现场检查承德钢铁集团有限公
司时，市民代表邱伟（社区居民）感慨道：“没想到空气
这么干净，我还特意在包里预备了几个口罩，但没有用
上。虽然我不懂专业的设备，但我能感觉到承钢与我

以前所见不一样，现在很干净，也没有异味。”
出具书面督察意见。要求每位市民代表出具个人对当地政府环保

整改情况的书面督察意见。意见可以手写，也可以打印，但都需签名。
市民代表的书面意见，是形成最终督察报告的重要依据，并作为报告附
件纳入工作档案。

安阳、承德开放式督察达到了预期
效果，考虑到环保督政工作还需不断推
进，对地方政府的环保督察还会进一步
加强，相应的开放式督察工作也需不断
跟进。根据环境保护部的要求，下一
步，各环保督查中心将进一步总结经
验，规范实施，切实强化公众参与，发挥
更好的环保督政效果。

一是继续探索更为灵活的公众
参与方式。在 代 表 选 取 方 面 可 以 尝
试 更 加 灵 活 的 方 式 ，因 地 制 宜 、因 事
制宜，兼顾参与代表的广泛性和针对
性 。 当 前 ，公 众 高 度 关 注 环 境 质 量 ，
参与环保热情高涨，环保部门应以更
开 放 的 心 态 欢 迎 社 会 公 众 的 参 与 和

关 心 ，以 更包容的心态接受社会公众
的关注与批评。

二是不断规范开放式督察工作程
序。在前期资料准备、督察要点把握、
工作环节设置、公众意见采集等环节，
充分考虑公众参与的特点，规范开放式
督察程序，做到既要开放，加强公众和
媒体的深度参与，又要规范，做到依法
依规实施环境督察执法。

三是努力发挥开放式督察的督政
效果。深入研究探索实施开放式督察
的具体情形和对象，切实向地方政府及
有关部门传导环保督察压力；重视发挥
媒体舆论放大效应，让开放式督察在环
保督政中发挥更大的作用。

如何进一步推动开放式督察？
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安徽省亳州市谯城区近期陆续在居民小区设立 100 余个环保旧衣物回收箱，
居民可将不用的旧衣物放进箱中供再生资源企业回收利用。

人民图片网供图

◆本报记者童克难


