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三、指标解释

（一）国家生态文明建设示范县指标
11..生态保护红线生态保护红线
指标解释：指依法在重点生态功能区、生态环境敏感区和脆弱区等区域划定

的严格管控边界，是国家和区域生态安全的底线。生态保护红线区域，对于维护
生态安全格局、保障生态系统功能、支撑经济社会可持续发展具有重要作用。本
指标是对生态保护红线划定和落实情况的综合评定。要求按照国家有关规定划
定生态保护红线，落实管控要求，明确政策措施；红线一经划定，不得随意调整，
确保面积不减少、质量不下降。

数据来源：环保部门。
22..耕地红线耕地红线
指标解释：本指标是对国家耕地保护制度执行情况的综合评定。耕地红线

遵守情况根据《全国土地利用总体规划纲要（2006-2020 年）》及地方政府确定的
有关耕地保护约束性指标进行考核。

数据来源：国土、农业等部门。
33..受保护地区占国土面积比例受保护地区占国土面积比例
指标解释：指行政区内生态保护红线区域、自然保护区、风景名胜区、森林公

园、地质公园、湿地公园、饮用水源保护区、天然林、生态公益林等面积占行政区
国土面积的百分比，上述区域面积不得重复计算。

计算公式：

注：原则上按区域主要地貌类型对应的目标值进行考核；当行政区内平原、丘陵
及山地面积占比相差不超过20%时，按照平原、丘陵及山地加权目标值进行考核。

数据来源：统计、环保、林业、国土、住建、农业、园林等部门。
44..规划环评执行率规划环评执行率
指标解释：规划环评执行率即规划环境影响评价执行率，是指区域近 3 年实

际进行规划环评的开发利用规划数占应该进行规划环评的开发利用规划总数的
百分比。其中，应该进行规划环评的开发利用规划是指地方人民政府及其有关
部门组织编制的各类开发利用规划中，按照《环境影响评价法》及《规划环境影响
评价条例》要求，应当开展规划环境影响评价的。

计算公式：

数据来源：环保部门。
55..单位地区生产总值能耗单位地区生产总值能耗
指标解释：指行政区内单位地区生产总值（GDP）的能源消耗量，是反映能

源消费水平和节能降耗状况的主要指标。要求地方能源消耗总量不超过国家或
上级政府下达的关于区域能源消耗总量控制目标。

计算公式：

注：GDP 与能源消耗同步核算，GDP 按可比价计算。
数据来源：统计、经信、发改等部门。
66..单位地区生产总值用水量单位地区生产总值用水量
指标解释：指行政区内单位地区生产总值所使用的水资源量。同时，要求行

政区水资源消耗总量不超过国家或上级政府下达的水资源总量控制目标。
计算公式：

数据来源：水利、统计等部门。
77..单位工业用地工业增加值单位工业用地工业增加值
指标解释：指行政区内单位面积工业用地产出的工业增加值，是反映工业用

地利用效率的指标。单位工业用地工业增加值越高，土地集约利用程度越高。
其中，工业用地参照《土地利用现状分类》（GB/T21010-2007）统计，工业增加值
采用不变价核算。

计算公式：

数据来源：经信、统计、国土、发改等部门。
88..农业废弃物综合利用率农业废弃物综合利用率

（1）秸秆综合利用率
指标解释：指行政区内综合利用的秸秆量占秸秆产生总量的比例。秸秆综

合利用方式包括秸秆肥料化、饲料化、能源化、原料化、基质化等。
计算公式：

数据来源：农业、统计、环保等部门。
（2）畜禽养殖场粪便综合利用率
指标解释：指行政区内畜禽养殖场通过还田、沼气、堆肥、培养料等方式，综

合利用的畜禽粪便量占畜禽粪便产生总量的比例。有关标准参照《畜禽规模养
殖污染防治条例》《畜禽养殖业污染物排放标准》（GB18596-2001）等执行。

计算公式：

数据来源：农业、环保等部门。
99..一般工业固体废物处置利用率一般工业固体废物处置利用率
指标解释：指行政区内一般工业固体废物处置及综合利用量占一般工业固

体废物产生总量（当年一般工业固废产生量、处置往年贮存量和综合利用往年贮
存量之和）的比值。有关标准参照《一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标
准》（GB18599-2001）执行。

计算公式：

数据来源：环保部门。
1010..有机有机、、绿色绿色、、无公害农产品种植面积的比重无公害农产品种植面积的比重
指标解释：指行政区内有机食品、绿色食品、无公害农产品种植面积占农作

物种植总面积的比例。有机食品、绿色食品、无公害农产品按国家有关认证规定
执行。

计算公式：

注：有机食品、绿色食品、无公害农产品种植面积不得重复统计。如涉及水
产品养殖，其养殖水面面积计入种植总面积。有机农（水）产品种植（养殖）面积
按实际面积 2 倍统计。因土壤本底等原因生产的农产品，完全用于工业等其他
用途的可不纳入种植总面积统计范围。

绿色、有机食品的产地环境状况应达到《食用农产品产地环境质量评价标
准》（HJ332-2006）、《温室蔬菜产地环境质量评价标准》（HJ-333-2006）等国家

上接五版
环境保护标准和管理规范要求。无公害农产品种植的环境要求，参照有关无公
害产地环境质量标准执行。

数据来源：农业、林业、环保、统计、质检等部门。
1111..环境空气质量环境空气质量

（1）质量改善目标
指标解释：指依据《大气污染防治行动计划》及省、市制定的关于大气污染的

防治行动计划，地方完成国家或上级政府下达的大气环境质量改善目标任务的
情况。要求区域大气环境质量不降低并达到考核目标。

数据来源：上级人民政府、环保部门。
（2）优良天数比例
指标解释：指行政区空气质量达到或优于二级标准的天数占全年有效监测

天数的比例。执行《环境空气质量标准》（GB3095-2012）和《环境空气质量功能
区划分原则与技术方法》（HJ14-1996）。

计算公式：

数据来源：环保部门。
（3）严重污染天数
指标解释：指空气质量指数达到或超过 300 的天数。要求基本消除行政区

内严重污染天数（占全年有效监测天数的比例不超过 1%）。执行《环境空气质量
标 准》（GB3095-2012）和《环 境 空 气 质 量 功 能 区 划 分 原 则 与 技 术 方 法》

（HJ14-1996）。
数据来源：环保部门。
1212..地表水环境质量地表水环境质量

（1）质量改善目标
指标解释：指依据《水污染防治行动计划》及省、市制定的关于水污染的防治

行动计划，地方完成国家或上级政府下达的水环境质量改善目标任务的情况。
要求区域水环境质量不降低并达到考核目标。

数据来源：上级人民政府、环保部门
（2）水质达到或优于Ⅲ类比例
指标解释：指行政区内主要监测断面水质达到或优于Ⅲ类水的比例，执行

《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）。要求行政区地表水达到水环境功能区
标准，且 I、II类水质比例不降低，过境河流市控以上断面水质不降低。

注：行政区有国控断面则考核国控断面达标情况，无国控断面则考核省控断
面，无国控、省控断面的则考核市控断面。

数据来源：环保、水利等部门。
（3）劣 V 类水体
指标解释：要求基本消除行政区内劣 V 类水体（占比不超过 5%），执行《地表

水环境质量标准》（GB3838-2002）。
数据来源：环保、水利等部门。
1313..土壤环境质量土壤环境质量
质量改善目标质量改善目标
指标解释：指依据《土壤污染防治行动计划》（即将出台）及省、市制定的关于

土壤污染的防治行动计划，地方完成国家或上级政府下达的土壤环境质量改善
目标任务的情况。要求区域土壤环境质量不降低并达到考核目标。

数据来源：上级人民政府、环保部门。
1414..主要污染物总量减排主要污染物总量减排
指标解释：该指标旨在强调按时完成上级政府下达的主要污染物总量减排

任务，重点关注国家责任书项目和年度减排计划工程措施的完成情况。主要污
染物包括化学需氧量、二氧化硫、氨氮、氮氧化物等，其种类随国家相关政策的调
整作相应调整。

数据来源：上级人民政府、环保部门。
1515..生态环境状况指数生态环境状况指数（（EIEI））
指标解释：是表征行政区生态环境质量状况的生物丰度指数、植被覆盖指

数、水网密度指数、土地胁迫指数、污染负荷指数和环境限制指数的综合反映。
要求该指标保持在优良水平，且不降低，执行《生态环境状况评价技术规范》

（HJ192-2015）。
数据来源：环保部门。
1616..森林覆盖率森林覆盖率
指标解释：指行政区森林面积占土地总面积的比例。高寒区或草原区林草

覆盖率指行政区林地、草地面积之和与土地总面积的百分比。
计算公式：

注：若行政区水域面积占土地总面积的 5%以上，指标核算时的土地总面积
应为扣除水域面积后。原则上按区域主要地貌类型对应的目标值考核；当行政
区内平原、丘陵、山区面积占比相差不超过 20%时，按照平原、丘陵、山地加权目
标值进行考核。内陆干旱地区可酌情降低考核标准。

数据来源：统计、林业、国土、农业等部门。
1717..生物物种资源保护生物物种资源保护

（1）重点保护物种受到严格保护
指标解释：依照《中华人民共和国野生动物保护法》和《中华人民共和国野生

植物保护条例》，依法保护列入《国家重点保护野生动物名录》和《国家重点保护
野生植物名录》的国家一、二级野生动、植物，无违法采集及猎捕、破坏等情况发
生。

数据来源：林业、农业、渔业、园林、环保等部门。
（2）外来物种入侵
指标解释：指在当地生存繁殖，对当地生态或者经济构成破坏的外来物种的

入侵情况。要求外来物种入侵对行政区生态系统的结构完整与功能发挥没有造
成实质性影响，未导致农作物大量减产和生态系统严重破坏。

数据来源：林业、农业、渔业、园林、环保等部门。
1818..危险废物安全处置率危险废物安全处置率
指标解释：指行政区危险废物实际处置量占危险废物应处置量的比例。危

险废物是指列入《国家危险废物名录》或者根据国家规定的危险废物鉴别标准和
鉴别方法认定具有危险特性的固体或液体废物。

计算公式：

数据来源：环保、住建、卫生、经信等部门。
1919..污染场地环境监管体系污染场地环境监管体系
指标解释：指行政区建立了污染场地环境全过程监管体系，因地制宜出

台了污染场地环境风险防范的调查、监测、评估、修复等相关管理制度和政
策措施，形成了污染场地多部门联合监管工作机制，且没有污染场地风险事
故发生。

数据来源：环保部门。
2020..重重、、特大突发环境事件特大突发环境事件
指标解释：指行政区三年内发生重大和特大突发环境事件的数量以及问题

整改情况。要求三年内无国家或相关部委认定的资源环境重大破坏事件；无重
大跨界污染和危险废物非法转移、倾倒事件。

重、特大突发环境事件的判别参照《国家突发环境事件应急预案》等有关突
发环境事件分级规定。

数据来源：环保、安监等部门。
2121..村镇饮用水卫生合格率村镇饮用水卫生合格率
指标解释：指行政区农村地区以自来水厂或手压井形式取得合格饮用水的

人口占总人口的比例。雨水收集系统和其他饮水形式的合格与否需经检测确
定。要求饮用水水质符合国家《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2006）的规定，
且连续三年未发生饮用水污染事故。

计算公式：

数据来源：卫生、住建、环保、水利等部门。

2222..城镇污水处理率城镇污水处理率
指标解释：指县城及城镇建成区经过污水处理厂或其他污水处理设施（土

地、湿地处理系统等）处理，且达到排放标准的排水量占县城及城镇建成区污水
排放总量的百分比。要求污水处理厂污泥得到安全处置，污泥处置根据《城镇排
水与污水处理条例》（国务院令第 641 号）有关规定，参照危险废物管理，建立污
泥转移联单制度。

计算公式：

数据来源：住建、水利、环保等部门。
2323..城镇生活垃圾无害化处理率城镇生活垃圾无害化处理率
指标解释：指县城及城镇建成区生活垃圾无害化处理量占行政区垃圾产生

量的比例。执行《生活垃圾焚烧污染控制标准》（GB18485-2014）、《生活垃圾填
埋污染控制标准》（GB16889-2008）。

计算公式：

数据来源：住建、卫生、环保等部门。
2424..农村卫生厕所普及率农村卫生厕所普及率
指标解释：指行政区使用卫生厕所的农户占农户总数的比例。执行《农村户

厕卫生标准》（GB19379-2003）。
计算公式：

数据来源：卫生、住建等部门。
2525..村庄环境综合整治率村庄环境综合整治率
指标解释：指行政区内完成环境综合整治的行政村的数量占行政区行政村

总数的比例。完成环境综合整治的行政村认定标准为：村容整洁，无“脏、乱、差”
现象，饮用水水源地水质达标率、生活污水处理率、生活垃圾无害化处理率和畜
禽养殖粪便综合利用率分别达到 100%、60%、70%和 70%。

计算公式：

数据来源：环保、住建、农业、统计等部门。
2626..城镇新建绿色建筑比例城镇新建绿色建筑比例
指标解释：指行政区达到《绿色建筑评价标准》（GB/t50378-2014）的城镇新

建绿色建筑面积占城镇新建建筑总面积的比例。
计算公式：

数据来源：住建部门。
2727..公众绿色出行率公众绿色出行率
指标解释：指行政区使用公共交通（公共汽车、轨道交通、班车、城市轮渡

等）、自行车、步行等绿色方式出行的人次占交通出行总人次的比例。
计算公式：

数据来源：交通、统计等部门。
2828..节能节能、、节水器具普及率节水器具普及率
指标解释：指行政区通过认证的节能、节水器具销售数量占同类用电、用水

器具销售总数量的比例。
计算公式：

数据来源：经信、商务、水利、发改、统计、环保等部门。
2929..政府绿色采购比例政府绿色采购比例
指标解释：指行政区政府采购有利于绿色、循环和低碳发展的产品规模占同

类产品政府采购规模的比例。
计算公式：

数据来源：财政、统计等部门。
3030..生态文明建设规划生态文明建设规划
指标解释：指地方政府组织编制的具有自身特色的国家生态文明建设示范县

（市、区）规划。要求规划通过省级环境保护部门组织的专家论证后，由当地政府提请
同级人大审议通过后颁布实施。规划文本和批准实施的文件报环境保护部备案。制
定了规划实施方案，规划的重点任务和工程项目落实到各相关部门。规划实施
年限达2年以上。完成了规划实施情况评估，规划重点工程完成率达到80%以上。

数据来源：环保部门。
3131..生态文明建设工作占党政实绩考核的比例生态文明建设工作占党政实绩考核的比例
指标解释：指地方党政干部实绩考核评分标准中生态文明建设工作所占的

比例。该指标旨在推动创建地区将生态文明建设工作纳入党政实绩考核范围，
通过强化考核，把生态文明建设工作任务落到实处。

数据来源：组织、环保等部门。
3232..自然资源资产负债表自然资源资产负债表
指标解释：指在一定时期内行政区自然资源资产的增加和减少及其平衡关

系的分析表格。该表格可以反映创建地区在年度内、规划期内、政府届内或领导
干部任期内的自然资源资产的变化及使用等情况。自然资源资产增加，有利于
区域可持续发展。自然资源资产负债表是对领导干部实行自然资源资产离任审
计的重要依据。要求地方探索编制自然资源资产负债表。

数据来源：统计、环保等部门。
3333..固定源排污许可证覆盖率固定源排污许可证覆盖率
指标解释：指行政区内发放执行排污许可证的固定源占固定源总数的比

例。要求按照国家相关规定，因地制宜的进行顶层设计，统筹考虑水污染物、大
气污染物、固体废弃物等要素，基本形成以排污许可制度为核心，有效衔接环境
影响评价、污染物排放标准、总量控制、排污权交易、排污收费等环境管理制度的

“一证式”固定源排污管理体系。
数据来源：环保部门。
3434..国家生态文明建设示范乡镇占比国家生态文明建设示范乡镇占比
指标解释：指行政区内各乡镇经省级以上环境保护部门认定，达到国家生态

文明建设示范乡镇标准的乡镇数量占乡镇总数量的比例。
计算公式：

注：获得国家生态文明建设示范乡镇命名的比例不低于 20%。
数据来源：环保部门。
3535..党政领导干部参加生态文明培训的人数比例党政领导干部参加生态文明培训的人数比例
指标解释：指行政区内副科级以上在职党政领导干部，参加组织部门认可的

生态文明专题培训、辅导报告、网络培训等的人数比例。

受保护地区占国土面积比例 = ×100%
受保护地区面积（平方公里）

行政区国土面积（平方公里）

规划环评执行率 = ×100%
近 3年开展规划环评的开发利用规划数量（个）

近 3年应开展规划环评的开发利用规划数量（个）

单位地区生产总值能耗 =
能源消耗总量（吨标煤）

地区生产总值（GDP）（万元）

单位地区生产总值用水量 =
用水总量（立方米）

地区生产总值（GDP）（万元）

单位工业用地工业增加值 =
年度工业增加值（万元）

工业用地总面积（亩）

秸秆综合利用率 = ×100%
综合利用的秸秆量（吨）

秸秆产生总量（吨）

畜禽养殖场粪便综合利用率 = ×100%
综合利用的畜禽粪便量（吨）

畜禽粪便产生总量（吨）

一般工业固体废物处置利用率 = ×100%
一般工业固体废物处置利用量（吨）

一般工业固体废物产生量+处置往年贮存量+综合利用往年贮存量（吨）

有机、绿色、无公害农产品种植面积的比重 = ×100%
有机、绿色、无公害农产品种植面积（亩）

农作物种植总面积（亩）

优良天数比例 = ×100%
空气质量达到或优于二级标准的天数

全年有效监测天数

森林覆盖率 = ×100%
行政区森林面积（平方公里）

行政区土地总面积（平方公里）

危险废物安全处置率 = ×100%
危险废物综合利用量+处置量（吨）

危险废物产生量+综合利用往年贮存量+处置往年贮存量（吨）

村镇饮用水卫生合格率 = ×100%
取得合格饮用水的农村人口数（人）

农村人口数（人）

城镇污水处理率 = ×100%
污水处理厂达标排放量+其他污水处理设施（土地及湿地处理系统等）达标排放量

县城及城镇建成区污水排放总量

农村卫生厕所普及率 = ×100%
使用卫生厕所的农户数（户）

行政区农户总数（户）

城镇生活垃圾无害化处理率 = ×100%
生活垃圾无害化处理量（吨）

行政区生活垃圾产生总量（吨）

村庄环境综合整治率 = ×100%
完成环境综合整治的行政村数（个）

行政区行政村总数（个）

城镇新建绿色建筑比例 = ×100%
城镇新建绿色建筑面积

城镇新建建筑总面积

公众绿色出行率 = ×100%
绿色方式出行的人次

交通出行总人次

节能、节水器具普及率 = ×100%
通过认证的节能、节水器具销售数量

同类用电、用水器具销售总数量

政府绿色采购比例 = ×100%
政府绿色采购规模

同类产品政府采购规模

国家生态文明建设示范乡镇占比 = ×100%
国家生态文明建设示范乡镇数量（个）

行政区乡镇总数（个）

下转八版


