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本报讯 有 人 非 法 占 用 基 本 农 田
100 多亩，作为执法者的河南省郑州市
管城区国土资源局土地监察中队原中
队长时某某、原副中队长陈某，明知他
人违法占地进行仓库建设，却在接受多
次吃请后，反而对这些违法占用农田的
人给予“保护”，想方设法将 100 多亩地
分割，作假为每人都不超过 5 亩，导致
他们都不构成犯罪……

2 月 18 日，河南省郑州市检察院召
开加强生态环境司法保护新闻发布会，
通报全市检察机关近两年开展生态环
境司法保护、推进生态环境司法保护机
制建设的相关情况，并向社会公布涉及
生态环境刑事案件的 10 起典型案例，
这起案件正是其中之一。

记者了解到，这 10 起案件都是从
全市检察机关 2014 年以来办理的 400
余起涉及生态环境刑事案件中精选出
来，具 有 代 表 性 、典 型 性 、警 示 性 ，涉
及 破 坏 环 境 资 源 保 护 的 刑 事 犯 罪 及
国 家 工 作 人 员 贪 污 贿 赂 、渎 职 等 职
务犯罪。

这 10 起案件分别是：胡某某、郭某
某污染环境案，李某某、樊某某滥伐林
木案，牛某某等 4 人非法占用农用地
案，郑某某等 4 人非法收购、出售珍贵、
濒危野生动物制品案，田某某等 3 人挪
用公款窝案，时某某、陈某徇私舞弊不
移交刑事案件案，杨某某、王某某违法
发放林木采伐许可证、受贿案，马某某

等 4 人玩忽职守、滥用职权案，王某等 5
人 玩 忽 职 守 案 ，许 某 某 滥 用 职 权 、受
贿案。

据新闻发言人、郑州市检察院党组
副书记、副检察长宋楠介绍，为保护郑
州碧水蓝天，市检察院于去年出台《关
于发挥检察职能服务全市生态文明建
设和食品药品安全的若干意见》，制定
18 项具体措施，充分发挥惩治、预防、
监督、教育、保护等职能作用，把司法办
案作为打击破坏环境资源问题的基本
途径和主要手段，依法严厉打击各类涉
及环境资源的刑事犯罪，促进从“生产
到排放”的全链条最严格监管。

2014 年 1 月~2015 年 12 月，全市检
察机关共批准逮捕破坏环境资源犯罪
嫌疑人 58 人，提起公诉 454 人。为期两
年的破坏环境资源犯罪专项立案监督
活动，共监督破坏环境资源犯罪案立案
41件，涉案 64人。

除依法严惩破坏生态环境的普通
刑事犯罪，在加强生态环境司法保护的
道路上，郑州市检察机关还将查办发生
在环评审批、设备采购、排污管理、行政
处罚、环境监测等环节的职务犯罪案件
作为工作重点。两年来，全市检察机关
共查办生态环境保护领域职务犯罪 13
件，涉案 23 人，其中，贪污贿赂犯罪案
件 9 件，涉案 9 人，渎职侵权犯罪案件 4
件，涉案 14人。

本报综合报道

郑州两年批捕58人，提起公诉454人，监督立案41件

检察机关严打破坏环境资源犯罪

本报讯 为进一步提高环境执法效
能，山东省青岛市环保局城阳分局通
过 加 强 与 公 安 、检 察 院 、法 院 等 部 门
的 司 法 协 作 ，进 一 步 明 确 环 境 违 法
案 件 移 送 范 围 ，法 律 依 据 、证 据 标
准 、文 书 要 求 、执法尺度，实现行政执
法与司法追究的有机衔接，共同惩治环
境违法犯罪行为。

据了解，城阳环保分局与城阳区检
察院建立了环境执法与检察监督协作
配合机制。其中，与城阳区检察院建立
的联席会议制度，对全区涉及环境保护
的 刑 事 、民 事 、行 政 案 件 实 行 信 息 共
享。通过定期、不定期的联席会议通报
双方案件进展、查处情况，分析研究和
解决环境执法、司法过程中出现的重
大、复杂、疑难及其他专业性问题。双
方建立联络小组，区检察院民事行政检
察科和城阳环保分局综合科明确专门
联系人，负责日常联络、情况沟通、材料
移送等工作。

同时，环保部门加强与城阳区法院
的协作，进一步加大对环保非诉执行案
件的执行力度。依托区法院“环保法

庭”，对环保非诉执行案件坚持快立、快
审、快执行的“三快”原则，开通环境案
件立案、审理、执行的“绿色通道”，简化
审理程序，缩短办案时间，使环境污染
者得到及时惩处。同时，区法院采用刑
事、民事、行政、执行“四合一”模式，并
提供法律咨询和法律救助等全面服务。

城阳环保分局与城阳公安分局建
立的联勤联动执法工作机制包括日常
联勤检查、联席会议、执法信息交流、案
件移送监督和重大案件挂牌督办等制
度。两部门根据业务分工，及时通报当
前环境污染案件的最新动态，共同分
析、预测环境污染违法犯罪的发展趋
势 ，研 究 、落 实 预 防 和 打 击 的 对 策 措
施。通过建立联勤联动执法机制，充分
发挥环保、公安部门优势，畅通部门信
息沟通、共享渠道，拓展案件线索来源，
有效提高环境行政执法权威和对环境
污染违法犯罪的打击效能，确保行政执
法和刑事司法的有机统一、法律效果和
社会效果的有机统一，形成严厉打击环
境污染犯罪活动的执法合力。

孙俊杰于吉海

青岛城阳加强环保司法协作
建立“一局两院”协作配合、联勤联动执法工作机制

本报记者孙秀英海口报道 海南省
海口市琼山区检察院日前在办理一起
盗伐林木案件时，以原告身份向琼山区
人民法院一并提起刑事附带民事诉讼，
有效惩治了破坏环境资源犯罪行为，实
现了惩罚犯罪与保护生态环境的“双
赢”，这种方式在海南省尚属首例。

据了解，2015 年 4 月 13 日，被告人
冼某某雇请他人在琼山区龙塘镇玉璜
村“贵家田肚西”坡地和“白马”坡地砍
伐树木，共盗砍集体所有的 27 棵树木
和 个 人 种 植 的 21 棵 树 木 ，获 利 4300
元。经鉴定，涉案树木立木蓄积量为
19.0807 立方米。

琼山区检察院审查此案后认为，冼
某某的行为已构成盗伐林木罪，不仅破
坏了生态环境，而且给集体财产造成了
损失，应承担相应的民事赔偿责任。为
及时挽回集体财产因违法犯罪遭受的
损失、保护生态环境，根据法律规定，琼

山区检察院向法院提起了刑事附带民
事诉讼。

近日，法院以盗伐林木罪判处冼某
某有期徒刑两年，缓刑三年，并处罚金
5000 元，同时判令冼某某在判决生效
一个月内，在盗伐区域补种 27 棵树，确
保成活。

据悉，本案是海南省首例以法院判
决形式促进生态环境修复的案例，既有
效惩治了犯罪，又让被告人以实际行动
弥补集体损失，更可警示其他公民提高
环境意识，彰显了检察机关从严打击生
态环境领域犯罪的态度。

近年来，琼山区检察院在办理破坏
环境资源犯罪案件中积极转变理念，坚
持打击与生态修复并重，力求在惩治犯
罪的同时促进环境得到切实保护。据
介绍，琼山区检察院、法院、林业、森林
公安将持续对冼某某补种树木的情况
进行跟踪监督，使判决执行落到实处。

盗伐林木者不仅获刑还要补种
琼山检察院提起公诉，法院力促生态修复

本报讯 记者日前从贵州省毕节市
“两会”上获悉，毕 节 市 人 民 检 察 院 去
年 开 展 生 态 环 境 保 护 检 察 专 项 行 动
以 来 ，立 案 查 办 了 生 态 环 境 领 域 职
务 犯 罪 案 件 55 件 ，批 准 逮 捕 破 坏 环
境 资 源 类 犯 罪案件涉案人 98 人，提起
公诉 137人。

记者了解到，检察机关围绕群众反
映的热点、媒体报道的焦点，在摸排环
境污染现状的基础上，积极开展森林资
源保护、饮用水源地污染防治、湿地资
源保护、绮陌河治理等 15 个小专项行

动。快速办理了引起社会关注的“潘某
非法占用林地案”以及被纳入贵州全省
检察机关生态领域立案监督典型案例
的“丁某利用废机油非法提炼燃料柴油
环境污染案”等案件。同时，向行政执
法 部 门 发 出 督 促 履 职 检 察 建 议 1902
份，促使全市对小流域、矿山砂石厂、养
殖场等 11 个重点排污领域进行了大排
查、大整治，妥善处理了黔西县永燊乡
饮用水水源污染、织金苍海煤矿违法排
污等关系群众切身利益的环境问题。

岳植行

毕节检察院打击环境犯罪不遗余力
查办多起破坏生态环境案件，维护群众切身利益

江苏省宿迁市宿城区人民法院生
态保护审判庭日前开庭审理一起非法
狩猎案，被告人李某因猎捕青蛙 238
只，被判处拘役 1个月 25天。

连夜审案为哪般？

冬季的夜幕早早降临，尽管已是
晚上 6 时许，宿迁市宿城区人民法院
生态保护审判庭依然正式开庭审理李
某非法狩猎案，为什么白天不开庭，却
要在夜间审案？

原来，2015 年 8 月的一天，宿迁市
沭阳县茆圩乡村民李某趁着夜色来到
家门口的河岸边捕捉青蛙。经过两天
的疯狂作案，李某带着捕获的 238 只
青蛙前往沭阳县潼阳镇，在进行贩卖
的过程中被警方查获。

经鉴定，李某捕捉的青蛙包括黑
斑蛙和金线蛙，属国家三有保护动物

（即国家保护的有益的或者有重要经
济、科学研究价值的陆生野生动物），
且早在 1996 年就被列为江苏省重点
保护动物。

李某被沭阳县公安局取保候审
后，宿城区人民法院向其送达了起诉
状副本。可在通知李某开庭时，却遭
到他以各种理由拒绝开庭，随后便下
落不明。眼看原定的开庭时间到了，
法院遂对被告人李某作出逮捕决定。

直到开庭当天下午时分，沭阳县
公安局电话告知法院，已将被告人李
某抓获归案。承办法官与公诉人商议
决定晚上开庭，连夜审案。经过了近
一个小时的庭审，法院当庭判处被告
人李某拘役 1个月 25天。

捕蛙行为缘何如此猖獗？

审理本案的法官叶春花告诉记
者，她所在的生态保护审判庭 2015 年
共审理了近百起非法捕捉青蛙案，涉
及青蛙约 1.5 万只。“这个数字与实际
被捕捉的量还存在一定差距，一些猎
捕者选择夜间作案，导致查处难度大，
加上涉及对野生动物的鉴定问题，很
多案件未能进入司法程序。”

疯狂捕猎背后是催生其发展的黑
色产业链。叶春花告诉记者，当地公
安部门曾在一家店里就查获青蛙数万

只。据了解，2015 年 8 月 10 日凌晨，警
方在宿城区项里街道办果园居委会附
近查获一家青蛙收购加工点，共发现非
法捕捉收购的青蛙约 6 万只。当天上
午 11 时许，在宿迁高新技术开发区嘉
陵江路马河附近，两万多只青蛙被放归
大自然。

宿豫公安分局治安大队民警告诉
记者，接到治安志愿者提供的线索，他
们经过秘密走访，发现宿豫乡村间有人
非法捕捉收购青蛙后，于凌晨前往市区
销售。凌晨 2 时许，宿豫 16 名民警兵分
四路前往这一青蛙收购点实施抓捕。
一路在宿豫区金沙江路动物园附近布
控，将进城出售青蛙的来龙镇人韩某当
场抓获。经清点，韩某车上共有青蛙
8449 只，重 248公斤。

为防打草惊蛇，宿豫警方另外分三
路直扑宿城区。在项里街道果园附近
一处民房，当场控制老板及前来出售青
蛙者共 5 人。此外，还有多名雇佣的工
人。后经清点，当日共收购青蛙 23353
只。上午 11 时许，这些青蛙被运到马
河边，随后被放生。

据收购点老板陈某供述，自己已在
此经营了两三年时间，主要将青蛙销往
杭州等地。除了正等着被剥皮销售的
两万余只青蛙幸免于难，收购点内，经
过冰水处理放置在冷库里的青蛙还有
100 多箱，计 3 万多只。这 3 万多只青
蛙被处理后，已经进入“冬眠”状态。而
这 16 人因犯非法狩猎罪，隐瞒、掩饰犯
罪所得罪被警方采取强制措施。

保护青蛙意义何在？

叶春花告诉记者，捕捉青蛙看似事
小，实际上对野生动物资源及生态环境
的破坏很大。青蛙以昆虫为食，一只青
蛙一个月可以吃掉 2000 只害虫，大肆
捕捉青蛙会导致病虫害发生率上升，农
民为了治虫，自然大量使用农药，从而
导致环境污染。“在生态系统中，生物之
间具有相互依存和相互制约的关系，共
同维系着生态系统的结构和功能。野
生动物一旦减少，生态环境的稳定性就
要遭到破坏。”

法官提醒，除涉案的黑斑蛙、金线
蛙均属国家三有保护动物，常见野生动
物如麻雀、壁虎、蟾蜍等也属于三有保
护动物，共计 1700 多种。对于这类野
生动物，《国家林业局、公安部关于森林

和陆生野生动物刑事案件管辖及立案
标准》规定，违反狩猎法规，在禁猎区、
禁猎期或者使用禁用的工具、方法狩
猎的，非法狩猎陆生野生动物 20 只以
上的，都应予立案。

“青蛙肉没有特殊营养，吃多了反
而会影响人体健康，甚至染上寄生虫
病。”有关专家表示，青蛙体内带有多
种病菌、毒素，即使经烹制也无法完全
消除。目前，农作物普遍被施用化肥、
农药较多，青蛙常吞食携带化肥、农药
的害虫，很多农药也被蛙体吸收，人若
食用，农药残毒会影响人体。现 代 医
学 研 究 证 明 ，青 蛙 体 内 藏 有 一 种 名
叫 双 槽 蚴 虫 的 寄 生 虫 ，人 吃 了 带 虫
的 青 蛙 肉 后 ，双 槽 蚴 虫 便 寄 生 于 人
的 皮 下 或肾脏周围，产生一种使这些
组织局部出现浮肿或脓肿的液体。如
侵入眼部，可引起角膜溃疡、视力减退
甚至失明。

审理破坏环境资源案件有
何特殊性？

宿迁市宿城区人民法院生态保护
审判庭自 2013 年 12 月集中管辖全市
一审破坏环境资源案件以来，共受理
非法狩猎案 132 件，占诉讼案件总数的
77.2%，刑 事 案 件 主 要 集 中 在 非 法 狩
猎、污染环境、非法捕捞水产品及盗伐
林木四大领域。其中，猎捕青蛙案就

占到非法狩猎案的 92%，此外，收购青
蛙也属违法行为。按照《关于〈中华人
民共和国刑法〉第三百四十一条、第三
百一十二条的解释》，明 知 是 非 法 狩
猎 的 野 生 动 物 而 收 购 ，数 量 达 到 50
只以上的，以掩饰、隐瞒犯罪所得罪
定罪处罚。

“破坏环境资源案件与传统的刑
事、民事、行政案件相比，主要区别在
于这类案件侵犯了社会公共利益。”宿
迁市宿城区人民法院生态保护审判庭
庭长许红会说，从某种意义上说，生态
审判应以恢复性司法为方向。“我们在
审 理 生 态 环 境 领 域 的 刑 事 案 件 时 ，
除 惩 罚 行 为 人 外 ，还 要 求 其 在 能 力
范 围 内 承 担 一 定 的 修 复 责 任 ，即 谁
破坏谁担责、谁污染谁修复，对于积
极 尽 到 修 复责任的，量刑方面酌情从
轻处罚。”

目前，宿城区人民法院生态保护
审判庭对环境刑事案件适用恢复性司
法的试点工作已全面铺开，方式上也
有所变化。从过去单纯的交纳生态修
复资金到资金与一定的劳动行为相结
合，涉及的主管单位包括环保、林业、
农委、渔管会、水利等部门。目前，共
受理 171 件环境刑事诉讼案件，审结
148 件，判决 245 人，其中有 127 件 213
人适用恢复性司法，交纳生态修复资
金的有 37人，共计 22.928万元。

抓些青蛙卖 法律管不着？
宿城区法院夜审案件，被告人因犯非法狩猎罪被判处拘役

◆本报见习记者韩东良
通讯员叶春花殷锟 王世君

以铁路法检试水跨区划司法
管辖

“设立跨行政区划的人民法院，有
助于去除法院的地方化色彩，净化司
法环境，确保法院依法独立公正司法，
确保司法权的统一性、完整性。”中国
人民大学法学院教授肖建国如是说。

目前，我国正在探索建立跨行政
区划司法体制及办案机制。2014 年 10
月 16 日，最高人民法院下发了《关于开
展铁路法院管辖改革工作的通知》，确
定 广 东 、北 京 、上 海 、陕 西 等 ７ 个 省

（市）在全国先期开展铁路运输法院管
辖改革试点。

在被确定为首批依托铁路法院开
展集中受理环境资源案件的试点之一
后，陕西决定利用和整合省内现有铁
路运输法院司法资源开展试点改革工
作 。 陕 西 省 高 院 成 立 了 工 作 领 导 小
组，专门负责试点准备工作的组织实
施；在深入调研、广泛论证的基础上，
形成了利用铁路运输法院开展跨行政
区划集中管辖行政案件、环境资源案
件改革试点工作方案。日前，此方案
已经由最高人民法院正式批准。

记者了解到，经陕西省委全面深
化改革领导小组审议通过并报最高人
民检察院批准，陕西铁路检察机关跨
行政区划检察监督环境资源案件办理
试点改革工作已于 2016 年 1 月 18 日正
式启动实施。

“两级三院”集中管辖环境资
源案件，破除地方保护

陕西省高级人民法院副院长曹建
国介绍说，现有行政区划与司法管辖
高度重合，使人民法院在环境资源类
案件的审判工作中，更容易遭遇地方

保护和行政干预。例如在环境资源案
件审理中，有的地方政府以影响当地
经济社会发展大局、影响政府形象为
由，插手案件审理。一些法院会有顾
虑，畏难情绪严重，可能导致不能依法
行使审判权。

为使环境资源案件得到更加公平
公正的审理，陕西省高级人民法院规
定，从 2016 年 1 月 15 日起，原由西安、
安康两市各基层人民法院管辖的一审
环境资源案件，原则上分别由西安铁
路运输法院、安康铁路运输法院管辖；
原西安市、安康市中级人民法院管辖
的一审环境资源案件，以及不服西安、
安康铁路运输法院裁判的二审环境资
源案件，原则上由西安铁路运输中级
法院管辖。

除此之外，西安铁路运输中级法
院还直接管辖西安市、安康市辖区内
的重大、复杂一审环境资源案件、环境
公益诉讼案件及省高级人民法院指定
管辖的一审环境资源案件等。

“陕西省高院将监督指导西安铁路
运输两级三院深入践行司法为民、公正司
法工作主线，忠实履行宪法和法律赋予的
职责，不断提高环境资源审判工作水平，
努力让人民群众在每一起司法案件中
感受到公平正义。”曹建国表示。

作为陕西省推进跨行政区划管辖
环境资源案件试点改革的重要组成部
分，陕西省的西安、安康两级铁路检察
院在保留现有职能不变的同时，也将
依法对试点改革后的两级铁路法院办
理的西安、安康两市辖区环境资源案
件开展检察监督。

机构人员同步增加，推出系
列便民措施

据了解，为落实环境资源案件办

理改革试点方案，陕西省编办批准在
铁路运输两级三院增设环境资源审判
庭，并增加人员编制。

其中，西安铁路运输中级法院增
设 1 个环境资源审判庭，西安铁路运输
法院和安康铁路运输法院各增设 1 个
环境资源审判庭，分别负责审理环境
资源案件。同时，面向全省法院系统
公开遴选审判工作人员 52 名，选调担
任内设机构领导人员 8 名，充实到铁路
运输法院新设业务庭中，为试点改革
提供了有力组织保障。目前人员遴选

（选调）和岗前培训工作均已完成，即
日上岗工作。

为解决相关案件集中管辖后带来
的诉讼问题，陕西省高院还推出系列
便民措施，规定可由当地人民法院代
收代转起诉状，可采用电话预约、网上
立案或者邮寄等方式受理案件。同时
试点法院采取巡回审判方式，定期或
不定期赴各县、市、区审理案件。

检察机关方面，按照陕西省委关
于推进陕西铁路检察机关跨行政区划
管辖环境资源案件试点改革方案的要
求和部署，改革后，陕西铁路检察机关
两级三院也将增设 4个内设机构。

其中，陕西省人民检察院西安铁
路运输分院增设民事行政检察处，依
法负责对西安铁路运输中级法院办理
的西安、安康两市辖区行政案件和环
境资源案件开展检察监督。

西安铁路运输检察院增设两个民
事行政检察科，依法负责对西安铁路
运输法院办理的西安市辖区行政案件
和环境资源案件开展检察监督。

安康铁路运输检察院增设 1 个民
事行政检察科，依法负责对安康铁路
运输法院办理的安康市辖区行政案件
和环境资源案件开展检察监督。
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陕西省高级人民法院近日召开

新闻发布会宣布，经报最高人民法

院同意，从 2016 年 1 月 15 日起，西

安铁路运输中级法院、西安铁路运

输法院、安康铁路运输法院两级三

院开始集中管辖原由西安市、安康

市两级人民法院管辖的环境资源

案件。

这是陕西省法院系统探索建立

跨行政区划法院的重大举措，是陕

西省司法改革迈出的重要一步。

图为警方将被非法捕捉的青蛙放归大自然。 韩东良供图


