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◆本报通讯员李婷 见习记者李苑

环境美引得凤凰来。家住江苏省
如皋市江安镇周庄村 2 组的 76 岁的卢
从莲老太太逢人就说：“好环境成就了
一段好姻缘。人家给我在广西当兵的
孙子介绍了一位对象，家里人起初很担
心城里的姑娘看不上农村人，哪知道姑
娘家一来就喜欢上了我们这个村。今
年春节孙子没能回来，姑娘还特地到部
队去看他了。”

周庄村是江安镇水域面积最多的
村庄，周庄村率先设计安排“水面发包、
以河养河”的制度，让河道承包人、周边
居民共建农村河道环境、共享生态发展
红 利 ，成 功 实 现 了 农 村 河 道 的 长 效
管护。

以河养河

发动沿河居民共建河道环境

在 周 庄 村 ，24 条 河 道 总 长 18.5 公
里，环绕并穿过 4.2 平方公里的村庄。
2007 年南通市开展农村环境综合治理，
在周庄先后整治河道 15 条，施工总长
11.3 公里，清淤土方 22.45 万立方米，复
垦土地 16.5 亩，并对两岸进行了绿化美
化。一度淤塞的河道，又恢复了清水潺
潺的景象。

但河道长效管护并不是一件容易
的事，村民看到土地平整了，就迫不及
待想种点农作物。由于地处高沙土地
区，水土容易流失，整治河道之初，财政
部门出钱在所有的河边、农户家房前屋
后栽树、植草。但种下去的树苗“夏天
栽，秋天黄，冬天下锅膛”，普遍被周边
居 民 劈 了 当 柴 烧 ，生 活 垃 圾 也 照 样
入河。

河道清淤的成果慢慢付诸东流、看
着沿河两岸栽种的苗木早早夭折，周庄
村居委会主任孙新桃看在眼里，急在心
里：“难道真是把钱白白扔进水里吗？
该如何调动沿河居民管护河道的积极
性，实现长效管理呢？”

2009 年，周庄村居委会集思广益，
最终确立了“水面发包、以河养河”的长
效管理制度，即是将河道低价承包给专
人养鱼，承包人负责管护好河道环境，

并在逢年过节分点鱼给周边居民，其余
所得都归承包人；每家房前屋后种植的
树苗，售出所得四成归居民，六成归村
委会。

自治自利

生态发展红利村民分享

让沿河居民参与农村河道环境共
建，最终共享生态发展带来的红利，这
一“自治自利”的制度安排，激发了居民
参与环境保护的积极性，而生态红利也
催生了他们的生态自觉，引导着居民逐
步改变生活习惯。

制度实行 8 年来，再没有人私自毁
坏树苗，河面保洁也做得越来越好。

记 者 在 河 边 走 访 时 ，看 到 了 一 块
“水面发包、以河养河”的公示牌，载明
了承包管理范围、期限、人员名字和管
理责任。其中管理责任明确：承包人要
负责河道的日常管理，保持河道水面清
洁无漂浮物、无畜禽粪便直排；河坡无
垃圾、无违章搭建、无乱堆乱放、无绿化
树 苗 枯 死 损 毁 ；水 系 畅 通 无 阻 水 障
碍物。

53 岁的孙修明便是一名承包人，他
从 2010 年 3 月开始承包了一个 300 平方
米水域的河塘。孙修明告诉记者，河道
整治以后，河里水质一直挺好，自己平
时清理河道主要就是捞捞水草和垃圾。

问及承包河塘收入，老人家给记者
算了一笔账：“每年 3 月初，买 500 元~
600 元的鱼苗投放在河里，年底收获约
800 斤鱼。村里规定每平方米水面上交
1 斤鱼，我拿出 300 斤鱼，由村委会统一
分给沿河居民，其余 500 斤的所得就是
自己的，收入至少有 4000 多元。”

在 一 段 约 3 公 里 的 河 两 岸 ，种 有
200 多株树苗，多是女贞、香樟等经济类
苗木。据孙新桃介绍，2015 年售卖这些
苗木共获得了 10 余万元，根据约定拿出
其中的四成（约 5 万元）分给了沿河 43
个居住户，平均一户 1200 元，这样更能
提高他们护河的积极性。

提质增效

河道管护结合其他环境建设

在周庄村“水面发包、以河养河”制
度基础上，南通市 2010 年将农村河道长

效管护纳入“四位一体”综合管理模式，
在全市农村开展河水、农路、绿化和生
活垃圾无害化处置“四位一体”长效管
理工作。

南通市先后出台了《关于加强农村
环境长效管理工作的实施意见》、《农村
环境长效管理考核办法》等文件，明确
了农村河道管护“八无”目标，建立专职
管理队伍，明晰管理制度，落实管护资
金，逐步建立了长效管理工作机制。将
农村环境长效管理工作列入南通市农
村工作考核的重要内容，与评比农村工
作先进单位挂钩，成立了农村环境长效
管 理 领 导 小 组 及 办 公 室 负 责 督 查 考
核。镇对村河道专职管理队伍进行考
核，村对河道承包人进行考核。

近两年，通过把河道整治与农村其
他环境建设相结合，把疏浚淤泥、清理
垃圾与水产养殖、修复生态相结合，南
通的农村河道长效管护进一步提质增
效，实现了河畅、水清、岸绿、景美，先后
创建了 100个以上“水美村庄”。

在南通市通州区刘桥镇农业服务
中心，服务中心主任纪晓玲打开电脑系
统，全镇 116 条河道清晰地呈现在电脑
屏幕上，坝头坝梗、沉船、“三网”（人畜
安全饮水网、农田灌溉保障网、集镇农
村污水处理网）等被鲜明地标识出来，
新建的桥涵、河坡绿化及沿河建筑物也
在精确的经纬线上定位。网络让各村
开展工作有据可依，有章可循，也方便
群众监督和部门考核。

纪晓玲指着屏幕上一个村介绍说：
“当时这村的河段上有 29 座坝头坝梗。
现在坝清除了，修建了 3 座新桥和 4 座
涵闸，老百姓出行方便了，河水也通畅
了。”

西亭镇草庙村在河道疏浚过程中
还自创出“废淤填充法”，增加了农村土
地面积。草庙村委会主任曹建林介绍
说 ，村 里 河 道 疏 浚 出 4 万 立 方 米 的 淤
泥。由于河底淤泥并无毒副作用，就将
淤泥填埋在一条废沟塘中。如今，这块
32 亩的新地已种上作物。今年，草庙村
计划将这块地流转出去，为村委会增加
些收入。草庙村的这一做法得到了广
泛推广，2015 年，仅南通市通州区就新
增土地 2515 亩。

南通发动农民共治河道环境共享生态红利

用真金白银体现保护成果

江苏省如皋市江安镇周庄村，通过实施“以河养河”长效管理制度，村庄变得水
清岸绿。 李婷摄

本报记者钟兆盈 晏利扬 通讯员
徐军临安报道 浙江省临安市晨曦小学
30 多名师生，近日在临安利安环境工
程有限公司带领下，参观了玲珑街道
宏渡村有机垃圾处置点，看到垃圾经
过一道道程序变成肥料，小朋友们连
连拍手称赞。

临安地处杭州市西部，是太湖流
域与钱塘江饮用水水源的源头。随着
社会经济发展，农村人民生活水平不
断提高，同时也带来了一些问题。农
村 的 生 活 垃 圾 问 题 越 来 越 严 重 ，不
仅 影 响 了 村 容 村 貌 ，也 影 响 水 源地
保护。

近几年来，随着这一问题日益突
出，临安市开始致力于农村生活垃圾
减量化处置。2014 年 8 月，印发了《临
安 市 农 村 生 活 垃 圾 分 类 处 置 指 导 意
见》，围绕“减量化、资源化、无害化”的
总体目标，积极在全市农村开展生活
垃圾分类处置工作。截至目前，落实
分类清运车 263 辆，设置分类垃圾收
集点 3780 处，发放分类垃圾桶 20 多万
只，落实分类保洁员 834名。

临安市探索利用太阳能垃圾减量

房处理农村的笋壳、菜叶等可堆肥垃
圾。其原理其实与蔬菜大棚类似，就
是把有机垃圾闷在一座顶部由玻璃嵌
成的密闭房内，利用太阳直射玻璃顶
棚给垃圾加温，加速垃圾腐败。截至目
前，全市共建有太阳能减量房60座。

但是，这种垃圾减量房也有不够
完美的地方。比如要靠“天”工作，在
太阳能不那么充沛的地方，会使垃圾
的处理效率大打折扣；同时，垃圾在腐
烂过程中，产生的污水需要定期清除，
否则容易产生二次污染等。

农村垃圾有机成分含量高，处置
道路该怎么走？去年底，有十多年生
活垃圾收运处置经验的临安利安环境
工程有限公司与中国计量学院机电工
程学院、深圳大树生物科技有限公司等科
研单位共同合作，研究出一项新技术。

这一技术将餐厨垃圾、畜禽粪便、
废弃菜叶、秸秆树叶等有机垃圾快速
发酵，采取人工介入方式，通过在垃圾
中掺入微生物菌种，并升温到 70℃，使
之快速腐烂分解。利用这一技术，可
使 1000 公斤的有机垃圾减量至 150 公
斤，减量率达 85%，而且 24 个小时即可

出肥料。垃圾在分解过程中产生的污
水可纳入污水管网统一处理，废渣在
常温下堆放几日即可自然发酵为有机
肥。生产的有机肥料，用于花草果蔬
等种植，可以改良土壤环境，改善果蔬
口感，从而形成农业循环经济。

据介绍，玲珑街道宏渡村每天垃
圾产生量约 1.5 吨，其中有机垃圾 0.5
吨左右，其余 1 吨左右为无机垃圾，经
中转站压缩处理后转运至市焚烧厂处
置。在有机垃圾处理点，每天可处理 5
吨有机垃圾，除宏渡村外，还回收周边
村 庄 和 临 安 城 区 农 贸 市 场 的 有 机 垃
圾。临安市农业、环保等部门积极推
广这一垃圾变肥料的做法。

目前，除宏渡村这个点以外，已在
其他 6 个乡镇选址，有的已开工建设，
力争早日投入运行。

利 安 公 司 总 经 理 周 群 刚 告 诉 记
者，他们致力于把这项环保事业做大
做强，既当垃圾处理服务商，还要成为
有机肥的生产商。他们已请人给有机
肥设计了模样小巧的包装袋，正和淘
宝有关公司联系，准备在淘宝上卖有
机肥料。

临安把农村垃圾变肥料
不仅有效改良土壤，还将精巧包装网上销售

本报记者周迎久报道 河北省住建
厅、省国土资源厅、省财政厅、省美丽
乡村建设领导小组办公室近日联合下
发《关于做好 2016 年美丽乡村建设规
划 设 计 工 作 的 通 知》（以 下 简 称《通
知》），要求编制连片美丽乡村片区总
体规划设计，统筹协调片区内基础设
施、公共服务设施建设和产业发展等，
提升片区整体效果。

《通知》要求重点片区总体规划设
计要综合考虑片区的功能、特色和定
位，统筹规划村庄布局、村庄建设、连
村道路、环村林带、公共设施、产业发
展 等 。 重 要 建 设 项 目 要 编 制 详 细 规

划，以加强对项目的引导。
京石高铁沿线风貌景观也要进行

规划设计，规划包括京石高铁两侧可
视范围内，涉及石家庄、保定、定州 3
市，沿线共计 226 个村庄。要加强沿线
风貌管控，编制相关区域和村庄风貌
管控要求，特别是民居改造、绿化以及
简陋建筑、厂房、各类设施、坑塘的综
合整治，指导和协调各重点村美丽乡
村建设，保持整体风格协调一致，又突
出地域特色。

对于重点村，根据实际情况，编制
4000 个重点村的美丽乡村建设规划设
计，指导开展项目建设，改善村庄人居

环境。
为了加快编制进度，河北将多渠

道筹集资金。美丽乡村建设规划设计
经费由河北省各级财政分别列支，省、
市安排规划设计经费不足部分，由县
级美丽乡村办会同财政部门、城乡规
划部门统筹各类资金解决。设计单位
要对编制工作给予支持，尽可能降低相关
费用。省级财政平均每村补助两万元，12
个片区涉及村庄规划设计费用可在片区
专项资金以及各地统筹资金中列支。

《通知》要求，重点片区总体规划
应于 2 月底前完成，京石高铁沿线规划
设计和重点村规划要于 3月底前完成。

河北精心谋划2016年美丽乡村建设规划设计

综合统筹片区功能特色和定位

本报记者周雁凌 季英德济南报
道“在加强完善县级环保部门按区域
派驻监管执法机构的基础上，乡镇（街
道）相关机构加挂环境保护办公室牌
子，明确专职工作人员，一般不少于 3
人。”这是山东省政府办公厅日前下发
的《关于加强乡村安全生产、建设工程
质量安全、环境保护、道路交通安全监
管工作的通知》（以下简称《通知》）中
提出的明确要求。

专职工作人员主要职责是，负责
农村饮用水水源地保护、生活污水和
垃圾处理、大气污染防治、畜禽养殖污
染防治、土壤环境保护和工矿污染监管
等方面工作，配合县级环保部门按区域
派驻的监管执法机构做好相关工作。

《通知》指出，按照“属地监管与分
级监管相结合、以属地监管为主”的原
则，健全乡镇（街道）有关监管机构，明
确职责，配备与工作任务相适应的人
员编制。

《通知》要求，市县政府要采取有
效措施，推动编制资源下沉，最大限度
充实加强乡镇（街道）安全生产、建设
工程质量安全、环境保护、道路交通安
全等一线监管人员编制，确保有足够
力量履行监管职责。鼓励创新乡镇

（街道）机构编制和人员管理，统筹使
用行政、事业编制，采取人员统一使
用、编制分类管理的方式，合理调配安
全生产、建设工程质量安全、环境保
护、道路交通安全监管工作人员。

要通过政府购买服务的方式，向
社会力量购买基本公共安全服务、环
境保护、检验检测、工程服务等服务事
项，弥补乡镇（街道）编制和专业技术
人员不足。

同时，市县政府及相关部门要积
极协调解决有关矛盾和问题，抓紧落
实乡镇（街道）相关机构、职责和人员
编制，确保相关工作在乡镇有机构承
担、有专人负责。

山东乡镇一级
配备专职人员
明确环保职责

一般不少于 3人

本报讯 记者近日从陕西省环保
厅了解到，2016 年起，陕西将全面推
进农业农村污染防治，科学划定畜禽
养殖禁养区。2017 年年底前，依法
关闭或搬迁禁养区内畜禽养殖场（小
区）和养殖专业户。

除依法关闭或搬迁禁养区内畜
禽养殖场和养殖专业户外，现有规模
化畜禽养殖场也须根据污染防治需
要，配套建设粪便污水贮存、处理、利
用设施。散养密集区实行畜禽粪便
污水分户收集、集中处理利用。从今
年起，新建、改建、扩建规模化畜禽养
殖场将实施雨污分流、粪便污水资源
化利用。

今年，陕西省将全面控制农业面
源污染，制定实施全省农业面源污染
综合防治方案。推广低毒、低残留农
药使用补助试点经验，开展农作物病
虫害绿色防控和统防统治。实行测
土配方施肥，推广精准施肥技术和机
具；完善高标准农田建设、土地开发
整理等标准规范，明确环保要求；在

敏感区域和大中型灌区，将利用现有
沟、塘、窖等，配置水生植物群落、格
栅和透水坝，建设生态沟渠、地表径
流集蓄池等设施，净化农田排水及地
表径流。

同时，将调整种植业结构与布
局。地下水易受污染地区将优先种
植需肥需药量低、环境效益突出的农
作物。在地表水过度开发和地下水
超采问题较严重、农业用水比重较大
的关中和陕北地区，适当减少用水量
较大的农作物种植面积，改种耐旱作
物和经济林，并在缺水地区试行退地
减水。2018 年年底前，对 110 万亩灌
溉面积实施综合治理，退减水量 1.2
亿立方米以上。

今年起，陕西省还将全面控制环
境激素类化学品污染，明年底前 完
成 环 境 激 素 类 化 学 品 生 产 使 用 情
况 调 查 ，监 控 评 估 水 源 地 、农 产 品
种植区及水产品集中养殖区风险，
实 施环境激素类化学品淘汰、限制、
替代等措施。 李涛

陕西全面推进农业农村污染防治

划定禁养区 整治养殖场

本报讯 新疆生产建设兵团第六
师一○五团在“十二五”期间，将耕地
保护工作作为重点工作来抓，耕地保
护工作取得了新成效，共完成耕地保
护责任目标 23.31 万亩，土地资源利
用率得到显著提高。

“十二五”期间，一○五团紧紧围
绕“提高土地资源利用率，退废为林”
总要求，基层各连队职工在承包经营
中坚持“让利不让地”的原则，在土地
整理中广泛开展削埂扩边工作，不断
加强对耕地质量监测。将沿甘莫公
路 2000 亩基本农田作为示范区，利
用节水滴灌自动化系统优势，通过

“架线、设点、并网”实现远程视频监
管，进一步监测团场耕地质量，通过
对种植棉花、小麦、玉米等主要农作
物耕地的监测以及勘察情况，对团场
耕地面积和质量进行动态监测。

同时，一○五团在保护好耕地数
量的同时，更注重耕地质量的提高。
为提高耕地质量，增加作物单产，一

○五团加强节水灌溉设施建设、中低
产田改造、土地整理、高标准基本农田
建设等工作，提高农业综合生产能力。

截至目前，一○五团已实现常规
滴灌 12 万亩，实施 1 万亩滴灌自动化
高标准农田建设项目，节水灌溉推广
率实现 100%，水资源利用率较淹灌
地提高 30%以上，在省工、节约土地
和作物单产提高方面效果明显，能够
有效增加职工种植面积。

为加大土地环保力度，一○五团
先后在基层各农业单位聘请 12 名基
层单位协管员。完善了师、团、连三
级耕地保护网络体系。先后层层签
订“ 十 二 五 ”耕 地 保 护 责 任 书 60 余
份，并下发了《耕地保护制度》、《地力
保养制度》等制度。每年耕地日，依
托团广播媒体等加大土地保护宣传
力度，通过版面宣传、课堂授课、发放
传单等方式，深入职工群众和广大师
生，对学生进行宣传教育。

黄炉顺

新疆生产建设兵团积极开展耕地保护

建立三级网络层层落实责任

云南省大理白族自治州永平县龙门乡大坪坦村高山生态茶园内，茶农们
正抓紧当前晴好天气，使用机械对茶树进行修剪。目的是可以大幅提升茶叶
的品质和产量，从而促进茶农增收。大坪坦村有茶园 1.8 万多亩，茶产业可为
群众增收 900多万元。

苏字承 段婷婷供图

本报讯 广西壮族自治区人大常
委会审议通过了《广西壮族自治区乡
村清洁条例（草案）》（以下简称《条
例》），标志着广西的乡村清洁上升
至法律层面。这一条例的出台，将
为保护广西乡村地区生态环境、改
善 乡村人居环境等提供法制保障，
在全国尚属首创。

“《条例》的特色在于通过立法，
将广西近几年开展美丽广西乡村建
设重大活动中的好经验、好做法上升
为法规，引领和推动乡村清洁工作继
续向前发展，内容重点落在建立长效
机制上。”自治区人大环资委主任委
员黄必贵说。

《条例》着重规定了村规民约制
度，明确村民有自觉维 护 乡 村 公 共
环 境 卫 生 的 义 务 。 对 违 反 维 护 乡
村公共环境卫生义务的行为，由县
级 人 民 政 府 职 能 部 门 委 托 乡 镇 人
民政府或者乡镇综合执法机构予以
处罚。

清理乡村饮用水水源地污染源
和治理乡村污水、畜禽养殖污染是清
洁乡村水源的两大关键措施，为建立
清洁乡村水源的长效管理机制，《条
例》明确了政府保障乡村生活饮用水
安全的职责和对畜禽养殖污染的治
理职责，也明确了村民维护乡村水环
境卫生的义务。

为建立清洁田园、防治农业面源
污染的长效机制，《条例》规定，县级
以上人民政府农业行政主管部门应
当组织清理农药、化肥、农用塑料薄
膜等农用化学物品残留物及其包装
物等农业生产废弃物。鼓励和支持
使用高效、低毒、低残留农药和易分
解、无污染农用塑料薄膜。推广农业
清洁生产技术。

同时还规定，农业生产经营者使
用农药、化肥等农用化学物品的，应
当及时清理、回收其残留物和包装
物，防止其对农业环境的污染。

昌苗苗

广西立法推动乡村清洁
以污水治理和养殖污染治理为重点

三农农农天地


