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据新华社电 联合国秘书长
潘基文日前发表声明，欢迎国际
民用航空组织最新提出的航空业
温室气体限排标准建议。

2 月 8 日，总部设在加拿大蒙
特利尔的国际民用航空组织（简
称“民航组织”）通过了关于限制
飞机等航空器碳排放的建议。这
项建议将在今年晚些时候交由民
航组织大会审议。一旦获得通
过，将成为全球第一份有约束力
的航空限排标准。

潘基文在声明中说，这项建
议是在《巴黎协定》强劲动力的推
动下形成的，是近来一系列成功
应对气候变化的多边努力之一。

声明说，未来 15 年，全球航
班数预计将翻一番，航空业碳排
放量正迅速增长。民航组织此次
提出的新建议历经多年谈判，且
是第一次为航空工业设定排放标
准。潘基文对此表示赞赏，同时
呼吁尽快提高排放标准要求，依
据科学要求采取行动。

由于去年 12 月巴黎气候变
化大会通过的《巴黎协定》中并未
包括航空业，民航组织这份限排
建议备受关注。一旦建议获得通
过，全世界在 2020 年后出厂的飞
机将必须符合新标准，波音 737、
波音 777、空客 380 等现役机型将
需要进行技术改造。民用飞机的
碳排放量如果在 2028 年后仍不
能符合标准，将强制淘汰。目前
波音和空客的最新机型已经达到
了限排标准建议要求。

统计数据显示，全球交通系
统 11％的碳排放来自航空业，重
量在 60 吨以上的飞机是航空业
碳排放的主要来源。民航组织预
计，这项限排标准实施后，航空业
在 2020 年~2040 年间的碳排放量
将减少 6.5 亿吨以上，相当于 1.4
亿辆汽车 1年的碳排放量。

“气候变化是真实存在的。它此
刻正在发生，这是我们整个物种面临
的 最 迫 切 的 威 胁 。 我 们 需 要 共 同 努
力，不再拖延。”在第 88 届奥斯卡颁奖
典礼上，终获奥斯卡影帝的莱昂纳多
发表获奖感言时不忘呼吁人们重视气
候变化，减少温室气体排放。

说起减排，人们往往首先想到的
是机动车和燃煤电厂，其实，航空业和
航海业也是不可忽视的排放源。2009
年哥本哈根气候大会上，国际航协就
提出到 2050 年碳的净排放量比 2005 年
减少 50%的目标。对于全球航空业来
说，要实现这一雄心勃勃的目标，难度
着实不小。

首先，与航空运输业强劲发展势
头相伴随的，是航空业碳排放量的迅
猛 增 长 。 1997 年 签 订《京 都 议 定 书》
时，航空运输业和海运业是两个没有
涉及的行业，但近几年，飞机排放的二
氧化碳对气候变暖的影响日益受到人
们的重视。预计未来 15 年，全球航班

数将翻一番。与此同时，乘飞机旅行
的人数每年以 4%~6%的速度增长，是
全球经济增长率的两倍。一边是日趋
繁重的减排任务，一边是近乎严苛的
减排目标，航空业可谓压力山大。

其次，正如机动车减排要提升油
品质量，航空业减排也要从飞机燃料
入手。受技术条件限制，航空交通对
于燃料并没有地面交通那么多选择。
作为为数不多的环保且安全的航空燃
料之一，生物燃料日渐受到航空公司
的青睐。

事实上，早在上世纪 70 年代，世界
各国就开始了生物燃料的研发，美国、
欧盟的一些航空公司一直在大力开展
生物燃料研发并取得了试飞成功。尽
管前景普遍看好，但生物燃料的大规
模商业应用并非想象的那么简单。目
前最大的困难在于成本高昂，甚至有
不少相关投资公司因此破产。由此看
来，生物燃料革命的到来尚需时日。

第三，不同于地面交通，国际航空

和海运具有流动性，国际航空航海燃
料排放问题一直是《联合国气候变化
框架公约》下的谈判议题之一，国际航
空在多国领空及公海上空产生的排放
计 算 和 管 制 问 题 也 一 直 未 能 有 效 解
决。无怪乎欧盟征收航空碳税一经提
出就引来了全球的批评和争论。

全球首份有约束力的航空限排标
准有望今年出台，这被认为是近来一
系列成功应对气候变化的多边努力之
一。一个不可忽视的事实是，发达国
家和发展中国家的航空业处于不同发
展阶段，有着不同的立场和诉求，制定
统一的航空业减排标准、达成全球性
协议的同时还要平衡多方利益，对政
策制定者来说是不小的挑战。

制定一份有广泛约束力的航空限
排标准，对于应对气候变化来说绝对
是好事。各国在为其迈出第一步而欣
喜的同时，也要预料到今后实施过程
中可能面临的挑战，做好迎接挑战的
准备。

民航组织通过
航空限排建议
有望成全球首个航空

限排标准

本报综合报道 加拿大清洁能源研
究机构 Clean Energy Canada 日前发布
最新报告称，2015 年，全球清洁能源投
资 累 计 达 到 3670 亿 美 元 ，同 比 增 长
7%。发展中国家清洁能源投资累计达
到 1670 亿美元，首次超过发达国家。

清洁能源投资总额排在前五位的
国家分别是中国（1105 亿美元），美国

（560 亿美元），日本（460 亿美元），英国
（234 亿美元）和印度（109 亿美元）。但
是，报告中也指出，2015 年加拿大清洁

能源投资不尽如人意，尽管与 2014 年
一样排在第八位，但是同比大跌 46%。

2015 年，化石燃料（煤炭、石油和
天然气等）投资总额为 2530 亿美元，远
低于清洁能源。

报告中认为，这些令人惊喜的数字
（加拿大除外）的背后是清洁能源成本
的不断降低以及全世界对可持续能源
发展的支持。研究发现，自 2009 年以
来，风电成本（不含补贴）下降了 61%，
规模型太阳能成本更是下降了 82%。

据新华社电 欧盟委员会 2 月 26 日
宣布出台一项旨在打击野生动物走私
的行动计划，希望有助于欧盟在全球打
击这类非法活动方面发挥更大作用。

欧盟委员会在当天发布的公报中
指出，这项行动计划包括 32 项措施，将
从现在起到 2020 年之间在欧盟范围内
实施。行动计划主要集中在三大领域：
禁止非法野生动物制品走私、减少对非
法野生动物制品的供应和需求；加强现

有法律法规的实施、更有效地打击有组
织犯罪行为；加强野生动物走私源头国、
目的地国和中转国之间的打击合作。

欧盟委员会表示，野生动物走私已
成为全球非法获利最高的犯罪活动之
一，不仅威胁到一些物种的生存，也易
滋生腐败，造成人员伤亡，并成为中非
一些恐怖主义团体的资金来源。

公报指出，这项行动计划将在未来
几周内由欧盟 28个成员国批准实施。

2015清洁能源投资3670亿美元
发展中国家首超发达国家

欧盟打击野生动物走私
现在起到 2020 年间实施行动

HCFCs因环保问题备受争议

中国制冷剂替代影响亚太

□ 新闻分析 国际资讯
Hot Information

□ 相关新闻

航空业碳减排任重道远
郭婧 本报记者刘晶深圳报道 由环境保

护部环境保护对外合作中心、联合国环
境规划署（UNEP）共同主办、深圳市人
居环境委员会协办的“亚太地区房间空
调器行业环境友好替代技术应用研讨
会”近日在深圳召开。

房 间 空 调 器 行 业 是 含 氢 氯 氟 烃
（HCFCs）的 主 要 消 费 行 业 之 一 。 目
前，各国的工业界对替代技术尚未完全
形成共识，但可能的替代物质都有一定
可燃性，需要通过研究修订产品安全标
准、完善产品设计、对生产线进行改造
并开展安装维修培训来克服障碍。

参会各国代表在会议的圆桌讨论
环节介绍了各自国家的行业淘汰进展
和替代技术选择情况。“UNEP 希望通
过会议加强同包括中国在内的与会各
方的合作，探讨可燃制冷剂在房间空调器
行业的应用障碍及解决方案。”UNEP臭
氧行动司能力建设经理Ezra Clark说。

“中国积极推动环保低碳无氟的
R290 技术，愿意和其他国家一起分享
经验，推动这项环保技术的发展。同时，
中国也对其他的替代技术持开放态度。”
环境保护部环境保护对外合作中心副主
任肖学智表示。


