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“十三五”期间，我国需要建立一个系统、有
效的绿色金融体系，以通过有限的财政资金撬
动几倍乃至十几倍的社会资本投入绿色产业，
以推动我国产业结构全面升级。

建设绿色金融体系要实现两个目标：一是
提高绿色项目的投资回报率和融资的可获得
性，二是降低污染型项目的投资回报率和融资
的可获得性。简而言之，就是要为绿色项目解
决融资难、融资贵的问题，同时让污染项目变得
融资难、融资贵，以此改变投资结构，使资金转
向更为绿色的行业。在“十三五”时期，绿色金
融的发展可从以下十大领域推进：

发展绿色产业基金。过去，绿色金融主要
局限在绿色信贷领域，但很多绿色项目首先需
要进行股权融资。因此，要通过建立一些绿色
股权基金推动绿色项目的股权融资。

如英国在 2012 年建立了绿色投资银行，虽
然名叫银行，但其实属于投资基金，主要提供绿
色项目的股权投资。据这家银行的总裁介绍，
由于国家背景的绿色基金投资到了绿色项目，
撬动好几倍的社会资金投入到绿色行业中。

发展绿色贷款贴息。举例来说，如果政府
直接对绿色项目进行投资，一块钱只能当一块
钱来用。如果贴息 3%，也就是可以用 1 元的政
府 资 金 撬 动 33 元 的 社 会 资 本 投 资 于 绿 色 产
业。但是，管理难度较大，需要识别绿色项目和
优质的绿色企业。

在国外，德国财政部委托德国复兴银行来
管理绿色贷款贴息的资金，通过这家银行寻找
优质的绿色项目和企业，以此更有效率地去运
用贴息资金推动绿色信贷的发展。这样的做法
在中国也可以借鉴。

建立绿色担保机制。这主要是解决绿色项
目融资难、融资贵的问题。在中国节能减排融
资项目中，IFC 和兴业银行、浦发银行等共同建
立绿色信贷担保机制，对涉及能效和可再生能源
的贷款进行担保，并承担一定比率的贷款违约损
失。这个计划总共撬动了8亿美元的贷款，支持了
170多个项目，且贷款损失率只有 0.3%。

未来，我国可考虑成立专业性的绿色贷款
担保机构，还可以考虑由包括省、市、县在内的
多级政府出资建立绿色项目风险补偿基金，用
于分担部分绿色项目的风险损失，并支持绿色
担保机构的运作。

银行开展环境压力测试。目前高污染行业
所面临的环境风险还没有全部转化为信用风
险，但随着环境执法监管力度的提高，这种局面
将会改变。

工商银行已经率先通过压力测试开始探索
环境风险对银行造成的风险。他们对火电、水
泥、钢铁、化工等高污染行业 做 了 环 境 风 险 对
银行不良贷款率影响的分析，并通过压力测
试估算出未来的不良贷款率，测算出环境风
险 和 未 来 信 用 风 险 之 间 的 定 量 关 系 ，从而使
银行能够重新审视自己的资产配置，激励其在
减少对污染行业贷款的同时，加大对绿色行业
的资金投入。

建立绿色债券市场。这可以为绿色企业开
辟新的融资渠道，解决银行和企业期限错配的
问题。绿色债券比较适合大中型、中长期、有稳
定现金流的项目，如地铁、轻 轨 、污 水 处 理 、固
废处理、新能源等。

中 国 人 民 银 行 日 前 发 布 了 关 于 绿 色 金
融债券的公告，中国金融学会绿色金融专业
委 员 会 发 布 了《绿色债券项目支持目录（2015
版）》，对我国绿色债券进行了界定和分类。除
此之外，还要培育绿色债券的第三方评估机构
和评级机构，这些都将成为未来对绿色债券发
行人构成约束的市场机制。

发展绿色股票指数。目前资本市场大部分
指数是“棕色”的，即包括了许多污染性上市公
司的股票指数。投资者根据相应行业、板块
在股票指数中所占的比重进行资金配置，在
此过程中，一部分资金被动地进入到了污染
性行业。

未来，应开发更多的绿色指数，清洁、绿色
行业在这些指数中所占的比重很高，污染性行

本报讯 青岛银行日前公布 80 亿
元绿色债券发行计划，成为国内首批
通过中国人民银行审批的绿债试点
银行之一，也成为国内第一家获得绿
债发行资格的城商行。

绿色金融债券是金融机构法人
依法在银行间债券市场发行的、募集
资金用于支持绿色产业项目并按约
定还本付息的有价证券，为金融机构
通过债券市场筹集资金支持环保、节
能、清洁能源等绿色产业项目创新了
筹资渠道。

据悉，青岛银行本次绿色金融债
券额为 80 亿元，主要用于节能、污染

防治、资源节约与循环利用、清洁交
通、清洁能源、生态保护和适应气候
变化等环保项目。目前，青岛银行已
建立合格的绿色项目清单，初步确定
的绿色产业项目数量为 26个。

“绿色债券是银行为绿色项目提
供信贷之外的新融资渠道，解决了企
业和银行的期限错配问题，绿色债券
最长期限为 10 年，这与中长期的绿
色项目周期相匹配。未来，绿色债券
的融资成本也将比普通债券更低，可
以从税收、贴息、担保等方面降低绿
色信贷和绿色债券的融资成本。”据
青岛银行金融市场事业部总监刘鹏

介绍，截至 2015 年年末，青岛银行累
计投放绿色信贷 26 亿元，集中投放
在资源循环利用工程、城市公共汽电
车客运、小型农田水利设施建设、垃
圾处理及污染防治、工业节能节水环
保项目等项目上。

中国人民银行青岛市中心支行行
长辛树人表示，绿色金融债券的发行
将进一步完善青岛市绿色金融体系，
撬动社会资本为青岛绿色金融项目
建 设 注 入 充 足 资 金 ，推 动 绿 色 产业
加速发展、提升企业生产效率、实现
资源循环利用、降低资源消耗及污染
排放。 白晓

青岛银行发行80亿元绿色债券
初步确定绿色产业项目 26个，撬动社会资本投资

“绍兴市印染业‘摊大饼式’粗
放发展了这么多年，虽然为产业集
聚、市场培育做出过 贡 献 ，也 给 生
态环境带来了伤害。尤其是一些

‘ 低 小 散 ’印 染 企 业 的 存 在 ，不 仅
影 响 了 行 业 形 象 、产 品 质 量 和 价
格 秩 序 ，也 在 一 定 程 度 上 制 约 了
印染行业的整体提升和发展。”一
位 摸 爬 滚 打 了 20 多 年 的 老 印 染
人认为，印染业不会退幕，但今后
只有走绿色中高端路线才能屹立
于市场大潮中。

多数企业经营者认为，整治提
升的短期阵痛毋庸置疑，但从长期
来看，这是绍兴印染产业发展的根
本出路。柯桥区印染协会有关负责
人表示，面对行业现状和发展大势，
企业唯有认清现实、克服困难，才能
获得自我新生。

一些被列为边生产边整治提升
的企业表示，要严格对照要求整治，
企业将面临较大压力，也将耗费大
量资金。“但是，消防隐患、违章违建
始终是悬在安全生产头上的一把
刀，有时候我们晚上都睡不好觉。”

一位从事印染行业数十年的企业经
营者说，他们将借集聚搬迁的机遇，
提升设备，提高产品档次，从根本上
改变当前的被动状态。

目前，英吉利印染等企业已经
行动起来，开始筹划如何进行整改
提升。对于已经搬迁到滨海印染集
聚区的企业来说，在搬迁建设的标
准要求下，其实已经实现了一次较
好的提升。

永利印染有限公司在 2015 年
年底前成功搬迁到绍兴滨海工业区，
整体投资4亿多元，所有设备从德国、
意大利进口，全部实现了“鸟枪换
炮”。公司负责人告诉记者：“我们
现在只生产中高端以上的产品。”

“没有低端退出，就没有高端发
展。”柯桥区经信局有关负责人表
示，整治只是手段，提升才是目的。
通过整治提升，倒逼印染企业从管
理、创新、设备、工艺、环境等方面进
行大幅度改善，有利于增强印染企
业的核心竞争力和行业话语权。这
实际上也是为了实现印染产业长远
健康、可持续发展。

企业有困难更有行动
更新技术装备，实现产品升级，增强企业核心竞争力

“当前和今后一个时期，印染业
仍是柯桥区的支柱产业，‘印染+市
场’的独特优势坚决不能丢，但高污
染、低效益的落后产能坚决不能要。
面对供给侧改革和 G20 杭州峰会环
境质量保障要求，‘亮剑’迫在眉睫、

势在必行。”浙江省绍兴市柯桥区相
关领导表示，柯桥印染业要脱胎换
骨，以集聚提升实现转型升级。

近日，在柯桥区印染产业整治提
升“亮剑”行动部署大会后，全区近 1/3
的印染企业被停产整治。“停产整治
一批、整改提升一批、集聚一批”，柯
桥区希望实现印染业从中低端向中
高端的变革。

亮剑“低小散”进军中高端
绍兴柯桥停产整治三成印染企业

◆本报见习记者徐晶锦
记者晏利扬

“亮剑”是为印染业“刮骨疗伤”，
整治提升才是最终目的。

据了解，此次“亮剑”行动从 2 月
7 日零时起，重点是对安全、环保、消
防等问题特别严重的 64 家印染企业
进行停产整顿，整治无望的坚决实施
关停。对滨海印染集聚区在内的其
余印染企业实施边生产边整改提升，
到今年 5 月 1 日前全部完成整治验
收；问题依然严重、通不过验收的企
业，坚决依法实施停产整治。

2 月 6 日下午 2 时许，停产整治
印染企业较多的柯桥区福全镇政府
联合环保、水务集团等工作人员赶至
柯桥区侨兴印染有限公司，关闭并锁
上 了 污 水 外 排 管 输 出 口 的 手 动 阀
门。现场负责人表示，这是为了防止
企业今后违规排放。除了关闭手动
阀门，柯桥区环保局内企业的刷卡排
污电磁阀门也同时关闭。

“我们镇涉及企业较多，列入停

产整治的印染企业共有 11 家，边生
产边整治的企业有 5 家。”福全镇政
府相关负责人介绍说，为了确保停产
整治工作到位，除镇政府班子成员与
印染企业做好“一对一”思想工作外，
还要做好各项准备工作。在实施关
闭排污管阀门行动前，福全镇再次召
集相关印染企业负责人进行集体约
谈。“工作进展比较顺利，11 家停产
整治的印染企业全部关闭排污管手
动阀门和刷卡排污电磁阀门。”

此次“亮剑”行动以强势关停、鼓
励退出和支持兼并为导向，对有意愿
退出的企业，正在抓紧研究制定相关
政策，将在排污权指标回购、资产盘
活等方面予以适度倾斜扶持，引导鼓
励其进入符合区域产业发展导向的
行业。同时，积极引导和支持优势印
染企业兼并重组“低小散”的印染企
业，谋求印染企业上市，培育打造印
染标杆企业。

整治提升才是最终目的
以强势关停、鼓励退出和支持兼并为导向，培育打造印

染标杆企业

多年来，作为印染企业集聚地的
绍兴柯桥区，一直在大力推进印染企
业集聚升级工程。经过几轮不停歇
的整治，也取得了一定成效。但一个
不争的事实是，印染企业“低小散”的
问题并未根本改观。

今年 1 月中旬，柯桥区委、区政

府领导带领 3 个联合检查组，对区内
所有印染企业进行了地毯式检查。
长期存在于印染行业的环保自觉缺
失、安全隐患突出、污染超标排放、现
场管理混乱、租赁经营普遍、违法建
筑猖獗等顽疾暴露无遗，社会各界要
求整治提升的呼声越来越强烈。

顽疾影响产业发展
“低小散”问题多年未改观，社会各界要求整治提升呼

声强烈

安全隐患突出，使印染行业成
为各类事故的“重灾区”，也威胁环境
安全。记者从柯桥区消防大队了解
到，去年当地的火灾过半发生在印染、
纺织企业。柯桥区消防大队负责人
介绍说，如果按照规范要求，柯桥印
染企业十之八九要进行消防整改。

而环保自觉性缺乏，更是此前
柯 桥 不 少 印 染 企 业 存 在 的 顽 症 。
2015 年 3 月，柯桥区环保执法大队
对全区“煤改气”工程进行了一次执
法检查。检查人员发现，一些已经
把燃煤锅炉改造成生物质锅炉的企
业仍在烧煤或有使用迹象，其中 18
家企业被逮了个正着，受到限产罚
款的处理。

业内人士认为，在当前环保高
压态势下，废水、废气等排放达标，
仅是印染企业的基本生存底线。要
在发展中不被淘汰，环保治理已经

成为印染企业的先行任务。同时，
印 染 车 间 出 租 转 包 现 象 较 为 普
遍 ，给 安 全 生 产 责 任 落 实 带来难
题。据有关部门调查统计，目前柯
桥印染企业中存在出租现象的占 3
成左右。

进行全行业整治提升，已成为
柯桥印染行业健康 发 展 的 当 务 之
急 。 早 在 2015 年 柯 桥 区 印 染 协
会 年 会 上 ，协 会 有 关 负 责 人 就 呼
吁 尽 快 实 施 资 源 要 素 管 理 办 法 ，
根 据 排 污 、用 电 、用 水 、土 地 等 资
源占有率对印染企业进行考核管
理，以优胜劣汰的市场法则明确淘
汰对象。

正是在这种背景下，柯桥区委、
区 政 府 向“ 低 小 散 ”印 染 企 业“ 亮
剑”，向“绿色高端、世界领先”进军，
着力将短板补成新一轮经济发展的
跳板，还柯桥印染业崭新面貌。

﹃
十
三
五
﹄
时
期
绿
色
金
融
如
何
着
力
？

◆马骏

业所占比重小甚至被剔除。在欧洲，
ETF 指数产品中已经有 20%是“绿色”
的，而在中国这个比率只有 1%。所以，
发展绿色指数方面也具有很大潜力。

在环境高风险领域建立强制性的
绿色保险制度。近年来，我国环境事故
频发，不仅让周边居民受害，而且环境
修复成本高昂，一旦企业破产倒闭，环
境事故就可能演变为地方财政压力。
为解决这个问题，必须要建立绿色保险
制度。

在国外，大部分企业自愿投保环境
污染责任保险，但国内这种自愿性环境
污染责任保险的推广不是很顺利。未
来应该在环境高风险行业，如采矿、冶
炼、皮革、危险品运输等行业建立强制
性的绿色保险制度。

明确金融机构的环境法律责任。
美国的超级基金法规定，如果银行贷款
给一个项目，而这个项目发生了污染土
壤的事故，银行就要承担连带责任，受
影响的居民可以起诉银行。类似法律
在其他国家也被引入，这会对银行构成
强有力的约束，迫使银行强化环境风险
管理，同时在内部信贷审批流程、贷后
管理、人才培训、法律风险管理等方面
做出更大努力。

可以预见，未来法律中将明确银行
的环境责任，银行应该抓紧时间强化其
环境风险管理能力，以避免未来的环境
风险转化为法律风险。

强制要求上市公司和发债企业披

露环境信息。上海证券交易所和深圳
证券交易所都有类似要求，但不是强制
性的，目前只有约 20%的上市公司披露
环境信息。未来，应通过修改《证券法》
强制要求上市公司披露环境信息。市
场希望能够“用脚投票”，把更多资源投
资到绿色企业，但如果没有足够的信
息，资本市场就无法识别哪些企业是绿
色的、哪些企业是污染型的。

因此，环境信息披露是强化资本市
场向绿色产业配置资源的一项基础性
工作。环境信息披露不但应适用于上
市公司，也应适用于发债公司。

推动绿色金融领域的国际合作。
一是进行绿色投资。“十三五”时期对外
投资会越来越多，包括许多“一带一路”
项目，应强调对外投资绿色化。

二是在 G20 框架下推动全球绿色
金融的发展。G20 绿色金融研究小组
日前举行会议讨论了 2016 年的工作目
标和研究计划，这一研究组由中国和英
国担任联席主席，致力于在全球范围推
动绿色金融发展，推动银行和资本市场
绿色化、推行环境信息披露和环境压力
测试等。

三是开展绿色金融领域的双边合
作，吸引更多国际绿色投资者参与到中
国的绿色投资当中来。

作者系中国人民银行研究局首席
经济学家、中国金融学会绿色金融专业
委员会主任

“三大记绿”为中国
环境报产业市场部官方
订阅号，记录绿色话题，
专注企业、产业、市场三
大领域，一直以来以专
业、深度和权威，成为业
界非常认可的意见先锋
和交流平台。欢迎关注

“三大记绿”，欢迎与我
们多多交流。


