
2016年全国政协生态环保议政重点
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生态环保：2015全国政协调研议政重要话题
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直通两会直通两会

五年规划开局之年的全国两会，因
为要为未来发展定调，每次都尤为引人
关注。从已有的信息判断，绿色将是“十
三五”开局之年两会热词，也将成为整个

“十三五”发展的总基调、主色调。
发展，从来都是有“颜色”的。我

们之前常听到的，有灰色发展、黑色发
展、褐色发展。这些表述，虽各有侧
重，却也有共同指向——高污染、高消
耗，重发展、轻保护。今天，我们正致
力于赋予发展另一种颜色——绿色。

这是一场发展理念的重大变革。
绿色发展，已经成为五大发展理念之
一。经济新常态下，真正将之付诸实
践，必须准确把握绿水青山就是金山
银山的深刻内涵，打破简单把发展与
保护对立起来的思维惯性，改变经济
腿长、环境腿短的状况，使二者相互促
进、协调共生。

这是一次发展方式的根本转型。

绿色转型，将是今后很长时期的战略
任务。适应这一要求，规模不能一味
求大，速度不能一味求快，结构不能一
味偏重。一个基本的要求在于，发展
不能再靠拼环境、拼资源，而要留足生
态空间，厚植发展优势。

从以往 的 实 践 经 验 判 断 ，变 革
和 转 型 往 往 不 会 一 帆 风 顺 。 这 之
中 ，有 的 是 传 统 发 展 理 念 的 惯 性 使
然 ，有 的 则 是 既 得 利 益 集 团 的 阻 力
使 然 ；有 的 是 不 愿 变 、不 愿 转 ，有 的
则是不会变、不会转；有的是没有充
分意识到巨大的外部压力，有的则是

尚未积聚起强大的内生动力。
观大势，方能明大局、成大业。今

天的中国，已经进入全面建成小康社
会、实现第一个百年奋斗目标的决胜
阶段。在这一阶段，对于中国这个世
界第二大经济体来说，绿色发展事关
大局、大业，容不得在发展路径问题上
有“摇摆”心态，容不得在转型发展实
践中有“拉锯”行为。

当下，推动绿色发展，核心是形
成 内 生 动 力 机 制 ，关 键 是 推 动 地 方
党 委 政 府 履 行 环 保 职 责 ，把 绿 色 发
展转化为地方党委政府和各部门的
执政观、政绩观和实践观，平衡和处
理 好 发 展 与 保 护 关 系 ，并 落 实 到 各
项工作部署中。

绿色是大自然的底色，今后也将
成为发展的主色。围绕绿色发展，我
们期待两会代表委员多建真言，多谋
良策，多出实招。

赋予发展绿色调
岳跃国

本报记者童克难3月3日北京报道
紧扣“十三五”规划制定，生态文明建设和
环境保护继续成为全国政协委员参政议
政的重要议题。

在全国政协十二届四次会议开幕会
上，全国政协主席俞正声表示，2016 年人
民政协工作的总体要求是全面贯彻中共
十八大和十八届三中、四中、五中全会精
神，深入学习贯彻习近平总书记系列重要
讲话精神，认真贯彻落实中共中央关于发
展社会主义协商民主的重大战略部署，按
照“五位一体”总体布局和“四个全面”战
略布局要求，牢固树立和贯彻落实创新、
协调、绿色、开放、共享的发展理念，适应
经济发展新常态，坚持团结和民主两大主
题，聚焦全面建成小康社会目标，把坚持
和发展中国特色社会主义作为巩固共同
思想政治基础的主轴，把围绕“十三五”规
划实施建言献策作为工作主线，为实现

“十三五”发展良好开局作出积极贡献。
据介绍，2016 年全国政协将围绕加

强农作物秸秆综合利用等切口小、专业性
强、接地气的具体问题，选取土地资源保
护利用和土壤污染防治、三江源地区生态
保护和建设等重要问题为“十三五”开局
起步建言献策；围绕加强城市规划工作、
食品安全监管体系建设、自然保护区建设
与管理、大气污染防治、无障碍环境建设
运行、大运河申遗成功后的保护与利用等
课题进一步提高民主监督实效。

回首 2015 年的政协工作，生态环保
是其中的重要话题。2015 年，全国政协
注重问题导向，强化民主监督职能，开展
了腾格里沙漠污染治理、小型农田水利建
设等监督性强的调研议政活动。在紧扣

“十三五”规划制定调研议政方面，全国政
协围绕制造业转型升级、化解产能过剩、西
北地区治水、东北黑土地保护、京津冀协同
发展中的大气污染防治和长江经济带发展
中的湿地保护等重要问题进行了调研、建
言。在推动全面深化改革和全面依法治国
重要举措落地方面，对环境保护税法、海洋
环境保护法等法律法规草案提出了意见。
在关注群众期待、推进民生改善方面，全国
政协也就环保等热点问题开展视察调研，就
农村环境污染治理问题献计献策。

据悉，2015 年全国政协在生态文明
建设方面围绕低碳绿色发展，加强大气、
水、土壤污染防治，建立健全生态补偿机
制，加强环境执法和农村环境综合整治
等 ，提 出 提 案 429 件 ，得 到 有 关 部 门 重
视。关于推进长江经济带建设中湿地保
护的提案，国家林业局、水利部在起草湿
地保护条例、编制全国湿地保护“十三五”实
施规划中吸纳相关建议。针对严格控制陆
源污染物入海、控制海水养殖等建议，国家
海洋局在海洋生态文明建设实施方案中吸
收采纳。关于加强南水北调水源区及沿线
生态保护的提案，国务院南水北调办在编
制《丹江口库区及上游水污染防治和水土
保持“十三五”规划》中予以吸纳。针对改
善土壤环境质量的建议，环境保护部、国
土资源部在编制土壤污染防治行动计划、
起草土壤污染防治法、制定农用地污染土
壤修复项目管理指南中予以采纳。

2016 年，全国政协提案工作主要将
针对以人为核心积极 推 进 新 型 城 镇 化 ，
提 升 能 源 资 源 利 用 效 率 和 生 态 环 境 质
量 等 方 面 对“ 十 三 五 ”规 划 编制与实施
建言献策。
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本报记者张东风 通讯员黄昌华
陈颖昭长沙报道 湖南省委副书记、省
长杜家毫近日在主持召开湖南湘江新
区建设协调领导小组第一次会议时强
调，要着力在创新体制机制、建设两型
社会、发展新产业新业态新模式、推动
城乡一体化等方面发挥示范引领作
用，努力打造引领新常态、践行新理念
的先行区和示范区。

“谁在五大发展理念上认识早、领
会深、行动实，谁就将获得发展先机。”
杜家毫强调，要在建设两型社会上发
挥先导作用，把推进生态文明建设融
入新区发展建设全过程，在资源节约
集约利用、发展绿色产业、打造海绵型
城区、推广绿色生产生活方式等方面
取得新突破。要在发展新产业、新业
态、新模式上发挥引领作用，加快把湘
江新区打造成全省自主创新引领基
地、先进制造业发展基地、总部经济集
聚基地、生态旅游休闲基地、现代都市
农业示范基地。要在推动城乡一体化
发展上发挥标杆作用，把城市规划好、
建设好、管理好，推进城乡基础设施、
基本公共服务、产业、生态文明协同发
展，走出一条符合实际、以人为核心的
新型城镇化以及城乡一体化新路，实
现城市让人民生活更美好的目标。

本报见习记者张平 记者崔万
杰银川报道 宁夏回族自治区党委
书记李建华近日主持召开自治区党
委常委会议，在研究《关于银川及周
边地区大气污染联防联控实施方案

（2016~2018 年）（送审稿）》时，李建
华强调，要强化大气污染治理督查
考核机制，对推进力度不够、工作进
展缓慢及不作为、慢作为的要从严
查处，造成严重污染的要严厉追责。

李建华指出，各地、各部门（单
位）要把大气污染治理提高到发展、
民生和政治的高度，有效解决以银
川为核心的城市重污染天气问题。

李建华强调，要加强区域联防
联控，动员全民参与，共同打好大气
污染防治攻坚战。把银川及周边地
区治污工作纳入整体规划来考虑，
统筹做好宁东能源化工基地、石嘴
山、吴忠与银川等地大气污染防治
工作，加强毗邻地区及区域合作，制
定重污染天气应急预案，形成区域、
地市联动一体的应急响应体系。开
展燃煤锅炉污染治理，尽快推进银
川集中供热，强化燃煤质量控制。
加强对银川市及周边地区工业企业
的监测，建立严格的污染物排放标
准，确保达标排放。
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3 月 3 日，中国
人民政治协商会议
第十二届全国委员
会第四次会议在北
京 人 民 大 会 堂 开
幕。
本报记者邓佳摄

本报记者王昆婷3月3日北京报
道 环境保护部今日向媒体通报 2016 年
3 月 2 日全国城市空气质量状况及未来
趋势预测结果。3 月 2 日，全国 338 个地
级及以上城市中，146 个城市空气质量
超标，其中，13 个城市空气质量属重度
及以上污染级别，污染较重区域主要为
京津冀区域。

环 境 保 护 部 环 境 监 测 司 司 长 罗
毅 介 绍 说 ，京 津 冀 区 域 13 个 城 市 中 ，

唐 山 、秦 皇 岛 、天 津 、廊 坊 和 北 京 为
重 度 污 染 ，衡 水 为 中 度 污 染 ，沧 州 、
石 家 庄 和 保 定 为 轻 度 污 染 ，张 家
口 、邯 郸 、承 德 和 邢 台 空 气 质 量 为
良。区域内 PM2.5、PM10 平均浓度分别
为 115 微 克/立 方 米 、176 微 克/立 方
米 ，与 前 一 日 相 比 分 别 上 升 33.7% 和
32.3% 。 截 至 3 日 16 时 ，京 津 冀 区 域
13 个城市中，北京为严重污染，唐山、
天 津 和 廊 坊 为 重 度 污 染 ，秦 皇 岛 、承

德 和 保 定 为 中 度 污 染 ，衡 水 、沧州和
邢台为轻度污染，邯郸、张家口和石家
庄为良。

北京市 3 月 2 日空气质量为重度污
染 ，PM2.5 日 均 浓 度 为 162 微 克/立 方
米，至 3 日 16 时 PM2.5 小时平均浓度达
到 325 微克/立方米，空气质量为严重
污染。

下转二版

环境保护部再次发布空气质量状况及趋势预报

扩散条件今起好转污染缓解


