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据新华社报道 记者日前从北京市
环保局获悉，北京市大气环境监测网络
升级方案通过，技术选址完成，监测站点
拟扩增一倍，形成由考核评价、污染监
控、区域评价和趋势监控 4 个子网络以
及一个移动系统组成“4＋1”多功能大气
环境质量监测网络体系。

据了解，北京市现有 35 个空气质量
监测站点。北京市环保局监测处相关负
责人表示，将新增 30 余个监测站点，涵
盖中学、山区、农村等，同时，增加流动监
测车，形成多功能监测网络体系。

业 内 人 士 指 出 ，新 监 测 网 络 建 成
后 ，位 置 布 局 更 趋 合 理 ，监 测 项 目 逐
渐 完 备 ，可 更 加 及 时 、准 确 、全 面 地 获
取 大 气 环 境 质 量 监 测 数 据 ，反 映 大 气
环 境 质 量 状 况 和 趋 势 ，跟 踪 分 析 主要
污染源变化。

北京市现有的地面环境空气质量自
动监测网，由 35 个子站组成，包括城市
环境评价点、城市清洁对照点、区域传输
点、交通污染监控点等 4 类，监测包括
PM2.5在内的 6项污染物。

倪元锦

北京市空气质量
监测网络将升级
站点拟扩增一倍

本报记者杨涛利乌鲁木齐报道记者
日前从新疆维吾尔自治区乌鲁木齐市建
委了解到，2016 年，乌鲁木齐市计划完
成 50 栋国家机关办公建筑和大型公共
建筑节能监管体系建设。同时研究机关
办公建筑、大型公共建筑、学校等不同类
型建筑的能耗定额。

乌鲁木齐市建委工作人员介绍，与
上年度相比较，今年乌鲁木齐市开展能
耗监测的公共建筑将从 国 家 机 关 办 公
建 筑 扩 大 至 商 场 、市 场 等 商 业 建 筑 ，
监 测 范 围 更 广 泛 ，且 建 筑 面 积 大 多 为
两 万 平 方 米 以 上 大 型 公 共 建 筑 ；能 耗
监 测 的 内 容 涉 及 水 、电 、热 、气 等 。 通
过 能 耗 监 测 系 统 ，可 对 建 筑 实 行 远 程
监 控 ，实现重点建筑能耗的在线监测和
动态分析，及时调整相关设备运行情况，
切实开展节能。

“十二五”期间，乌鲁木齐市完成了
100 栋国家机关办公建筑和大型公共建
筑节能监管体系建设，项目总建筑面积
122.7万平方米。

据了解，今年乌鲁木齐市还将研究
机关、学校等各类公共建筑合理用能指
南 ，研 究 不 同 类 型 公 共 建 筑 能 耗 定
额 。 后 期 还 会 探 索 建 立 各 类 公 共 建
筑 能 耗 公 示 等 措 施 ，这 意 味 着 公 共 建
筑 今 后 会 面 临 能 效 公 示 与 超 定 额 加
价的双重压力。

乌鲁木齐开展
公共建筑能耗监测
研究不同类型建筑能耗定额

本报通讯员杨琳 马勇 记者肖颖西
安报道 陕西省住建厅日前通报了 2015
年度全省各市（区）绿色建筑工作进展情
况，当年全省共有 113 个项目取得绿色
建筑设计标识，总建筑面积 1543.88 万平
方 米 ，绿 色 建 筑 占 新 建 建 筑 比 例 为
29.41%，超额完成了绿色建筑占新建建
筑的比例达到 20%的年度目标任务。

据悉，在 113 个项目中，共有一星级
97 个、二星级 13 个、三星级 3 个，保障性
住房中获得绿色建筑标识的项目，西安
市 4 个，咸阳市 1 个。从城市分布情况
看，排名前 3 位的城市分别是西安市、西
咸新区和咸阳市，西安市绿色建筑项目
申报数量占全省总量的 64.35%。2015
年 全 省 申 报 项 目 数 量 较 2014 年 增 长
146%。

2016 年，陕西省将进一步推进绿色
建筑工作，确保绿色建筑占新建建筑比
例达到 28%，2020 年底，50%的城镇新建
建筑达到绿色建筑标准。同时将不断改
善绿色建筑区域发展不平衡问题，加快
绿色生态居住小区建设工作，并对绿色
建筑实施过程加强监督管理，积极开展
被动式低能耗绿色建筑项目试点示范。

据了解，“十三五”，陕西省将继续以
绿色建筑强制性政策执行为抓手，推广
普及绿色建筑技术；以被动式低能耗建
筑为重点，提升绿色建筑发展水平；以工
程标准建设为支撑，提升绿色建筑建设
质量。同时广泛开展专项试点示范，加
快关键技术的普及应用，并加快建立建
筑产业现代化产业体系。

陕西超额完成
绿色建筑推广目标
确保今年绿色建筑在新建

建筑中占比达 28%

◆本报记者吴殿峰

黑龙江省委、省政府日前联合出台
文件，明确提出，2017 年供暖季，全省超
过 600 公里运距、燃用低质煤的锅炉全
部改造为使用符合质量标准的锅炉。根
据省委、省政府的要求，今明两年之内，
全省减少低质煤炭 2600 万吨，取而代之
的是 1970 万吨的优质煤。

黑龙江省冬季漫长，供暖期长达 6
个月，煤炭使用达到上亿吨，这让一些企
业“乘虚而入”，低质煤在价格占优的情
况下进入黑龙江市场，成为空气污染的

“嫌疑犯”之一。究竟低质煤有哪些危
害？为何还有如此大的市场？记者对此
进行了调查。

燃煤量大增，弄脏了空气

每年冬季，飘散在黑龙江省各个城
市中无孔不入的烟霾，让当地人头痛不
已，这些煤烟也造成了医院肺病、支气管
病患者人满为患。

据介绍，近两年冬季采暖期，因燃煤
结构发生重大变化，燃用低质煤的量逐
渐增大，加之气象条件不利于烟尘排放
扩散，导致哈尔滨市乃至黑龙江省冬季
雾霾天数增多。

黑龙江省环保厅总工程师丛丽说，
2005 年，黑龙江省煤炭用量 8560 万吨，
2014 年就增加到 1.36 亿吨，10 年增加了
近 60%，燃煤用量激增加速了空气质量
恶化。近些年，煤炭市场价格下跌，低质
煤因其价格优势抢占了优质煤的市场，
则让空气质量“雪上加霜”。

据省环保厅近两年监测显示，由于
优质燃煤供应不足、技改投入资金量大
等 多 种 原 因 ，省 内 一 些 企 业 使 用 了 约
1700 万吨运距超过 600 公里、发热量小
于 16.5MJ/kg 的低质煤，由此产生相当
数量的污染物。

同时，黑龙江省部分城市仍未划定
高污染燃料禁燃区，缺乏必要的区域管
控措施。各地城区内仍存在部分尚未进
行清洁能源改造的供暖、洗浴等燃煤小
锅炉，尤其是城乡结合部，存在大量棚户
区、平房居民区，原煤散烧现象较为严
重。

另外，全省 10 吨及以下小锅炉还有
7000 多台（哈尔滨市 1300 多台），加重了
空气污染。

优质煤涨价，褐煤钻空子

黑龙江省环保厅污染防治处处长马
健介绍，煤炭总体上分为无烟煤、烟煤和
褐煤三大类，从煤炭形成方面看，褐煤成
煤时间短，煤化程度低，热稳定性差，风
干 时 易 爆 裂 成 碎 煤 ，在 煤 场 储 存 过 程
中 产 生 的 扬 尘 相 对 较 多 ，也 更 易 因 氧
化 而 发 热 自 燃 ；从 煤 质 方 面 看 ，褐 煤
的 挥 发 分 含 量 高 ，析 出 速 度 快 ，在 燃
烧 条 件 不 适 合 时 易 产 生 黑 烟 ，而 且 褐
煤 发 热 量较低、含水量较大，不适宜长
距离运输。

近年来，由于市场原因，黑龙江省在
煤炭消耗总量不断增长的同时，褐煤使

用量也在不断增加。2013 年至今，褐煤
进入黑龙江省年均 3000 万吨左右，主要
去向是哈尔滨市、齐齐哈尔市、大庆市、
绥化市等中西部地区，其中近半数以上
进入哈尔滨市。

“黑龙江作为产 煤 大 省 是 优 质 煤
炭 烟 煤 的 产 区 ，但 为 何 哈 尔 滨 冬 季 供
暖 燃 煤 舍 近 求 远 有 好 的 不 用 偏 偏 选
择 低 质 煤 呢 ？”对 于 市 民 普 遍 关 心 的
问 题 ，马 健 给 出 了 答 案 ：热 企 看 中 的
是价格。

记者在调查中发现，哈尔滨市大部
分煤炭销售单位均有褐煤 在 售 。 在 哈
尔滨市香坊区印染街 1 号的哈尔滨铁
路 燃 料 煤 炭 工 业 集 团 有 限 公 司 哈 尔
滨 分 公 司 ，大 量 的 褐 煤 像 小 山 一 样 堆
放 在 那 里 ，这 些 煤 和 黑 龙 江 当 地 的 煤
比，块儿大，表面乌黑，明显比当地的煤
轻。

全国人大代表、黑龙江省七台河市
宝泰隆煤化工股份有限公司董事长焦云
说，从上世纪 90 年代开始，褐煤开始大
量涌进东北和北京周边地区。因为褐煤
价格便宜，每吨比黑龙江煤便宜一两百
元。

焦云说，内蒙古等地的低质煤开采
条 件 简 单 、成 本 低 ，而 燃 烧 热 值 较 高
的烟煤矿井深、开采条件差，成本越来
越高，人员负担越来越重，面临严重亏损
状况。

记者了解到，2008 年前，龙煤和褐
煤每吨都是 300 多块钱，但龙煤发热量
远超褐煤，因此褐煤在当地一直没有市
场。但 2008 年后，龙煤每年每吨都有几
十元的涨幅，褐煤却没有涨价，两者之间
的价差逐渐拉大，褐煤在黑龙江省逐渐
有了价格优势。而今，龙煤集团在煤炭
黄金十年后，在计划经济时代遗留下了
沉重的历史包袱，加之上市失败、转型未
果、煤价低回等一系列复杂原因，使得褐
煤“乘虚而入”，燃煤企业燃用褐煤便不
足为奇了。

煤炉不匹配，燃烧不完全

哈尔滨市环保局香坊分局监察大队
大队长王嘉志表示，部分供暖企业特别
是小型供暖企业在利益驱动下，在标准
煤 的 使 用 基 础 上 ，掺 烧 低 质 煤 进 行 供
暖。“哈尔滨市燃煤锅炉炉型很多都是按
照烟煤设计的，燃烧或掺烧低质煤并不
适合，煤、炉不匹配，就会因燃烧不完全
而产生大量烟尘，造成污染。”王嘉志告
诉记者。

王嘉志还说，哈市多数锅炉用煤标
准是二类烟煤，只能燃尽挥发分在 32%
以下的烟煤。如果直接使用或掺烧褐
煤，将会有 15%左右的挥发物质直接以
黑灰色烟尘的形式排放到空气中，这也
是近两年灰霾空气中弥漫着刺鼻味道的
重要原因。

在燃煤企业锅炉房里工作的工人们
对于掺烧低质煤带来的危害体会最深。

“车往那儿一卸煤，力工一装锹，我就知
道这煤不是好煤。因为煤不好，根本不
上温，有的时候后面引风弄不好，屋里全
是烟，嘴都是黑的，粉尘都吸肺子里了。”

长期研究褐煤提质技术的山东省科

学院研究员史勇春认为，我国褐煤湿度
普遍在 30%~50%，这就造成其二氧化碳
排放量比普通烟煤要高 15%左右。如果
不经过提质处理，褐煤能源利用率低，对
环保压力较大。

黑龙江科技大学环境与化工学院的
周国江教授告诉记者：“黑龙江省煤炭产
量约为 1 亿吨，是我国东部地区的主要
优质煤产地，外来煤源主要是蒙东地区
煤炭（即‘蒙煤’）和俄罗斯进口煤炭（简
称‘俄煤’）。其中蒙煤多为褐煤，水分
高、挥发分高，发热量低；俄煤则是挥发
分更高，发热量高。此两种原煤均不适
宜单独在层燃锅炉散烧，由此造成的大
气污染十分严重。”

去年开始，黑龙江省环保厅多次联
合质监局、公安厅等部门在全省范围内
开展严防劣质煤炭严控燃 煤 污 染 联 合
执 法 检 查 。 据 黑 龙 江 省 环 保 厅 王 刚
介 绍 ，他 们 检 查 了 8 家 以 褐 煤 为 燃 料
的 企 业 ，锅 炉 设 计 燃 用 煤 种 均 为 发 热
量 较 低 的 褐 煤 ，其 中 3 家 企 业 掺 烧 少
量 鹤 岗 、七 台 河 等 省 内 煤 矿 烟 煤 ，掺
烧比例 10%~30%。除齐齐哈尔市两家
企业外，其余 6 家企业均不能满足《商品
煤质量管理暂行办法》中“在中国境内远
距离运输（运距超过 600 公里）的褐煤，
发热量大于 3946 千卡/千克”的要求，个
别批次煤炭不能满足“灰分小于 20%”的
要求。

黑 龙 江 是 我 国 优 质 煤 的 主 产 区
之一。燃煤更是造成黑龙江省大气
污 染 的 重 要 因 素 。 由 于 价 格 问 题 ，
近 年 来 也 是 舍 近 求 远 ，用 了 不 少 外
来的低质煤。

随 着 环 保 要 求 日 趋 收 紧 ，很 多
地方加强对低质煤的管控。尤其自
去年 1 月 1 日《商品煤质量管理暂行
办法》施行以来，各地都展开了对低
质煤的围剿，其市场已日渐萎缩，去
年哈尔滨市供暖季就坚决将“蒙煤”
拦 在 门 外 。 但 是 放 大 到 国 家 层 面 ，
面对我国煤炭储量中高硫、高灰、高
灰 熔 点 的 煤 炭 占 比 较 高 的 家 底 ，简
单 限 制 是 否 是 长 久 之 计 ，低 热 值 煤

出路在哪？
应 该 说 ，我 国 的 能 源 禀 赋 决 定

我 们 不 能 弃 煤 ，然 而 最 近 几 年 频 频
“ 爆 表 ”的 雾 霾 又 提 示 我 们 ，不 能 再
以过去那样的方式用煤。在煤炭严
重 过 剩 的 背 景 下 ，无 论 从 成 本 价 格
还 是 从 环 境 保 护 方 面 考 虑 ，低 热 值
煤占比减少将是一个难以逆转的趋
势，同时，其输出方式也亟须进行转
变。

其一，从“输煤”向“输电”转变，
推行电能替代。我们不能把煤耗和
环 保 对 立 起 来 ，减 排 思 路 要 从 控 煤
变成控排放。褐煤及低热值煤炭可
通 过 坑 口 发 电 、煤 化 工 等 方 式 就 地

转化。电力是我国煤炭消费的主力
军 ，燃 煤 电 厂 的 集 中 发 电 、集 中 处
理 ，其 环 保 减 排 水 平 远 远 高 于 其 他
行 业 ，更 不 要 提 众 多 难 以 监 控 的 散
烧煤。

事 实 上 ，对 于 数 量 巨 大 的 民 用
散烧煤进行污染物排放的管理和监
控 是 难 以 操 作 ，是 不 可 想 象 的 。 与
此 同 时 ，燃 煤 电 厂 应 多 消 费 一 些 低
质 煤 。 事 实 证 明 ，只 要 电 厂 设 计 合
理 ，现 有 燃 煤 电 厂 的 技 术 已 经 可 以
做 到 让 低 质 煤 也 实 现 超 低 排 放 ，比
如循环流化床锅炉能在燃用低质煤
时 仍 能 达 到 很 低 的 排 放 。 这 样 ，还
可以将有限的优质煤留给工业和其

他 散 烧 用 煤 ，对 环 境 的 污 染 就 会 降
低。因此，超低排放不应该是对煤炭
的质量提出要求，而应该更多地从电
厂的排放侧提要求。

其 二 ，煤 炭“ 清 洁 化 ”，在 用 煤 之
初 即 对 煤 炭 进 行 简 单 加 工 ，降 硫 ，降
灰，提热值等。从出矿、物流园区等多
环节进行清洁化和洗选等加工处理，
产品化后进行长距离跨区域运输。

同时，充分利用煤炭生产和洗选
中 产 生 的 大 量 煤 矸 石 、煤 泥 、洗 中 煤
等 低 热 值 煤 资 源 。 以 国 内 原 煤 产 量
39 亿 吨 为 基 准 推 算 ，预 计 排 放 矸 石
3.3 亿吨、洗矸 4.44 亿吨、煤泥 1.32 亿
吨 、中 煤 6.82 亿 吨 ，其 中 可 入 炉 燃 烧

发电的低热值煤约 10.3 亿吨。
煤 炭 作 为 一 种 资 源 ，本 身 没 有

“ 原 罪 ”，关 键 是 如 何 清 洁 高 效 地 来
利 用 。 如 果 我 们 没 用 好 ，那 是 我 们
人 类 自 身 的 问 题 ，而 不 是 资 源 本 身
的“ 罪 过 ”。 在 政 府 的 主 导 下 ，应 清
洁 高 效 利 用 煤 炭 ，在 低 质 煤 和 优 质
煤之间取得平衡，解决人民群众“心
肺 之 患 ”，煤 炭 的“ 烧 ”与“ 不 烧 ”，不
该 是 简 单 一 刀 切 的 单 选 题 ，而 应 该
是多元开放的选择。

今年 1 月，黑龙江省组织召开优质
煤替代低质煤政策宣讲暨优质煤产需
对 接 会 ，专 题 搭 建 平 台 推 广 优 质 煤 。
省内的华能、华电、大唐、国电四大发
电 集 团 以 及 哈 尔 滨 市 供 热 企 业 都 表
示 ，要 努 力 克 服 自 身 经 营 压 力 ，勇 于
承担社会责任，全力支持本地产优质
环保煤。

记者了解，黑龙江省已经出台了推
广洁净煤的政策，其中提出到 2017 年，
原煤入选率达 70%以上。全省将推进
配煤中心建设，建设洁净煤配送中心，
推广使用洁净煤和型煤。到 2017 年，
哈尔滨市、大庆市基本建立以县（区）为
单位的全密闭配煤中心、覆盖所有乡镇
村的洁净煤供应网络，洁净煤使用率达
到 90%以上。

专家对洁净煤配非常认可，周国江
说：“通过配送中心控制和规范煤炭产
销市场，保证原料煤的合理供应，改善
由燃煤而造成的环境污染。市场规范
了，煤炭的产、销、运各环节均增加了利
润，实现了地方煤炭产业的复苏。因
此，建设大型洁净煤生产配送中心是十
分必要的，也是可行的。”

黑龙江省委副书记、省长陆昊近
日主持召开专题会议，研究全省低质

燃 煤 锅 炉 改 造 、小 锅 炉 淘 汰 工 作 ，陆
昊要求，2016 年供暖季，哈尔滨市、绥
化 市 违 规 使 用 低 质 煤 的 供 热 企 业 和
其 他 燃 煤 主 体 全 部 改 烧 符 合 质 量 标
准的煤炭；万吨耗能工业企业的低质
燃 煤 锅 炉 全 部 完 成 改 造 。 2017 年 供
暖 季 ，全 省 超 过 600 公 里 运 距 、使 用
低 质 煤 的 锅 炉 全 部 改 造 为 使 用 符 合
质量标准煤炭的锅炉；全省地级及以
上城市主城区全部淘汰 10 吨及以下小
锅炉。

陆昊要求，黑龙江省环保部门要对
违规使用低质煤、达 不 到 排 放 控 制 标
准的企业严格执法，切实做到依法依
规、寸步不让。各级工商、质监、煤管
等部门要加强煤炭市场管理，杜绝不
符 合 质 量 标 准 的 煤 炭 进 入 黑 龙 江 省
市场。

哈尔滨、齐齐哈尔、大庆市等城市，
部分企业正在使用的煤粉锅炉和流化
床锅炉是按照褐煤设计的，现行政策下
必须投入大量资金对锅炉进行改造后，
才能直接燃用烟煤，这笔资金对企业来
说压力非常大。但是，黑龙江省政府决
心已定，两年内坚决减少 2600 万吨低
质煤，完成低质燃煤锅炉改造和小锅炉
淘汰任务。

低质煤就代表高污染吗？
◆徐琦

黑龙江省大力推广优质煤

推进配煤中心建设
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今明两年之内，全省减少
低质煤炭2600万吨，取而代之
的是1970万吨的优质煤。

▲ 堆积如山的褐煤

▲

环境监察人员深入企业严查低质煤

马上就评


