
责编:程梓桐 电话: (010)67116583 传真: (010)67113772 星期二 2016/03/15

General NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral NewsGeneral News
E-mail:zghjbzkyb@sina.com综合新闻 05

天津治污成就的取得，靠的是综
合施策，更依靠一股“治污不达目的不
罢休”的精气神。在天津市采访过程
中，记者感受到，上至市级领导，下到
基层群众，在治理大气污染这件事上，
大家拧成了一股绳。

尹海林说，在天津，大气污染防治
从来不是环保部门一家的事，已经成为
市委、市政府最重要的工作之一，2015
年，大气污染防治是“美丽天津·一号工
程”的首要任务，2016 年，更是成为市
委、市政府要办的3件大事之一。

尹海林分管了 9 个部门，他告诉
记者，他有 1/3 的精力用在了环保部
门，用在了大气污染治理上，“我每周
都下区县进行明察暗访，在重污染天
气应急预案启动时更是如此，看工地
停没停、燃煤锅炉停没停。”从今年春
节过后上班第一天到 2 月 29 日，尹海
林一共召开了 9 个大气污染防治专题
推动会。

大气污染防治成为全市的焦点，
但将一项项具体措施落实到位，天津
的做法是，全面实施精细化管理。

工业污染防治离不开精细化管
理。天津对全市 60 套化工装置进行
了全面摸查，一套装置就有 1.4 万个排
放口，环保人员一个一个排放口摸查
并贴上标签，完成了 60 套设备的在线
监控精细化管理。

日常监管也离不开精细化。2013
年，天津推行大气污染防治网格化管
理，核心是管理无死角、监察无盲区、
监测无空白。2014 年，网格化管理在
全市推开，全市分为 5800 多个网格，
建立了从市政府到区县、街道乡镇、社
区村庄的 4 级网络，层层落实责任。
又通过政府购买服务的形式，聘请了
873 名网格监督员，随时监督、发现大
气污染防治中存在的问题。此外还加
密城市监测设施，在全市 271 个乡镇
街道和工业园区安装了空气质量监测
系统，监测实现了全覆盖，这在全国还
是首家。

去年，天津市环保局打破各部门
分工界限，全员上岗，成立 20 个区县
空气质量指导服务组，采取驻点的方
式，在对全市各区县大气污染防治工
作进行指导服务的同时，24 小时监督
巡查，以点带面，这样所有人的大部分
时间便从办公室转移到了大气污染防
治一线。

随时发现问题随时解决，这是服
务组每个人都遵循的原则。2015 年

11 月 29 日，天津市启动了黄色预警。
当天深夜 23 时，天津市环保局综合处
副处长赵杰在完成区内重点工地现场
检查后，发现有渣土运输车队浩浩荡
荡快速驶过，为了查清渣土车去向，她
带领队员跟踪车辆一直到外环线外的
漆黑荒野，由于路况不佳及环境情况
不明，不得不放弃继续跟踪。但她没
有放弃对这个事件的追踪，最终查到
了工程渣土运输车的来源。她通过市
清新空气指挥部的协调，当晚由市应
急办对违规单位进行了通报。

赵杰说，自己时刻都在手机上盯
着发布的空气质量监测数据，就在晚
上临睡前也要看一眼，一发现问题，立
刻赶到现场，太晚的话，就由先生陪着
去。在去年污染最为严重的 11 月和
12月，赵杰没有休息过一天。

和赵杰一样，许多人默默奉献，把
更多的精力投入到这场大气污染防治
战役中：

2015 年冬季以来，重污染天气频
发，天津市机动车排污检测中心副主
任李东同时兼顾机动车应急执法和区
县指导服务组的工作，无论何时何地，
只要接到应急响应指令，他会第一时间
赶到工作岗位。

陈魁作为市环境监测中心大气部
部长，他与日报预报员一同奋战在预
报预警的第一线，全年 365 天天天在
岗。由于要开展技术攻关，他经常顶
着星星月亮回家，虽然对家人心存内
疚，但对工作却毫无怨言。

2015 年 12 月，正是一年中采暖期
大气污染防治的攻坚阶段，也是重污
染空气出现频繁、公众格外关注的时
段。为了保障空气质量监测数据连
续、真实、准确，天津市环境监测中心
大气监测部的同志们 24 小时轮流盯
班，副部长唐邈同志更是以身作则、协
调大局，在父亲生病住院期间依然坚
守 在 第 一 线 ，发 现 问 题 就 亲 自 带 队
解决。

类似这样的人还有很多。正是因
为环保人的坚持不懈，扎扎实实工作，
天 津 市 大 气 污 染 防 治 终 于 取 得 了
成效。

尹海林在总结天津市大气污染防
治工作时说，谈到天津的经验，那就是
实实在在一抓到底，没有捷径可走，一
天一天干起，长期积累下来，一定能取
得好的效果。

抓实、坚持，正是这样的执着，让
天津拥有了更多的蓝天。

凝心聚力全身心投入 实实在在一抓到底

天津打响蓝天保卫战
◆本报记者原二军

天津市主管环保工作的副市长尹海林养成了一个习惯：每天
早上醒来做的第一件事，就是打开手机查看最新的天津空气质量
数据，发现哪个区县空气质量数据变差了，就马上打电话给区县负
责人。

保持同样习惯的还有天津市环保局局长温武瑞和他手下的
“环保卫士”们，他们每人手机上都安装了一款实时发布天津空气
质量监测数据的 APP，随时查看，一旦发现数据异常，不论何时何
地，都直奔现场解决问题。

2015 年，大气污染防治成为了天津市委、市政府推出的“美丽
天津·一号工程”的首要任务以及京津冀协同发展国家重大战略的
重要内容，全市上下围绕这一目标，凝心聚力，推出了一系列治污
举措，全市环境空气质量持续改善。

2015 年，天津市空气质量达标天数为 220 天，达标天数比例由
2013 年的 40%提高至 60.3%；重污染天数 26天，比 2013 年减少了 23
天；6 项主要污染物浓度同比均显著下降，其中 PM2.5 浓度为 70 微
克/立方米，和 2013 年相比下降 27.1%，提前两年完成“大气十条”
目标任务。特别是 2015 年全年，天津均退出全国污染城市前十名
之列。

作为一个以重工业为主的城市，天津交上这份答卷并不容
易。从 2013 年开始，天津市就以实打实、硬碰硬的态度开展大气
污染防治工作，通过创新治污机制、提速治理进度、分解落实责任、
严格执法执纪，天津迎来了越来越多的蓝天。

把脉

经济快速发展带来巨大环保压力
曾几何时，天津和河北、北京一

样，成为人们吐槽的空气重污染区，并
多次进入环境保护部发布的污染最为
严重的前 10位城市之列。

2013 年 9 月 ，随 着 国 家“ 大 气 十
条”的实施和《京津冀及周边地区落实
大气污染防治行动计划实施细则》的
发布，天津正式启动实施“美丽天津·
一号工程”，把清新空气行动列为首要
任务。

要治理大气污染、真正把污染天
数降下去，天津面临着巨大压力。

同样作为特大型城市，北京经济
结构以高科技产业和服务业为主，但
天津依然是一个经济结构以重工业为
主的城市，钢铁、化工产业占到工业比
重的 30%以上，经济结构偏重，这意味
着和北京产出同样的产值，却需要排

放更多的污染物。
除了偏重的经济结构，还有快速

发展的经济。2011 年，天津的 GDP 刚
刚跨入了万亿元俱乐部；到 2015 年，
全市 GDP 就达到了 1.65 万亿元。与

“ 十 一 五 ”末 相 比 ，天 津 5 年 时 间 内
GDP 增长了 1.8倍，近乎翻了一番。

“天津经济快速发展，也带来巨大
的环保压力。”温武瑞深有感触。

温武瑞说，从投资角度来看，2015
年，天津市固定投资达 1.3 万亿元，上
马项目多、经济发展强劲，“由此带来的
一个问题就是：我们怎样才能控制住经
济快速发展带来的巨大环保压力？”

城市快速发展导致的后果，就是
整个城市变成了一个大工地。2015
年，天津城市的施工面积达到了 2.3 亿
立方米，到处都是施工工地，在市区内

500 米之内的距离想找到一块没有进
行施工的地方都不容易。

根据统计，2015 年全市有土石方
的工地 1000 多个。温武瑞说，在前几
年数量就更多了，“开工的工地有几千
个。”

对天津大气影响的另一个重大因
素就是燃煤。2012 年，天津燃煤总量
近 5300 万吨，煤炭消费占一次能源比
重达到 64.6%。

要防治大气污染，必须了解大气
污染的来源和成因。根据天津市开展
的大气颗粒物来源解析研究结果显
示，天津属于复合型污染，PM2.5 主要
来源于扬尘、燃煤、机动车、工业和其
他因素，所占比例分别为 30%、27%、
20%、17%和 6%。

温武瑞说，这种污染结构导致的
一个结果就是，一年四季都有污染，并
且季节性特点突出。到了冬天，燃料
污染加重，二氧化硫排放量为平时的
3 倍；到了春节，工地都开工了，扬尘
污染异常突出；到了夏秋季节，大气中
臭氧含量又上升了。

治理

源头抓起，标本兼治，综合施策
知道了大气污染的成因，接下来

就要“对症下药”，采取针对性的措施，
将污染物排放降到最低。

温武瑞直言，天津市属于复合性
污染，治理必须综合施策，“我们不搞
什么污染治理‘特效药’，而是要坚持
长期作战、稳扎稳打。”

天津打响大气污染防治战役的第
一步，就是从源头抓起，通过调整产业
结构，减少污染物排放量。

调整产业结构的工作，天津一直
在做。10 多年来，天津已经搬迁了不
少工业企业到滨海新区。“十二五”期
间，天津加快了淘汰落后产能的步伐，
在城市核心区，先后关停了 342 家污
染企业。天津港“8·12”瑞海公司危险
品仓库特别重大火灾爆炸事故发生
后，天津对全市危废企业进行了一次
全 面 大 排 查 ，又 关 闭 了 400 多 家 企
业 。 自 2013 年 以 来 ，全 市 总 共 关 闭
700多家污染企业。

关闭污染企业并不是目的，天津
需要的是产业升级。企业关了，但要
把企业家留住，为此天津提出了“不要
有 毒 的 GDP，要 绿 色 GDP”的 口 号 。
通过转型创新，3 年下来，天津市有 1.3
万家企业进行了升级改造。

在推动产业结构调整过程中，天
津提出要发展“大项目、小巨人、楼宇
经济”，“大项目”指汽车产业等大企
业，“小巨人”指创新型企业，“楼宇经
济”指在中心城区利用楼宇来发展经
济 ，值 得 一 提 的 是 ，2015 年 ，天 津 有
170座楼宇上缴的税收超过了 1亿元。

通 过 调 整 ，天 津 市 二 产 比 重 由
2012 年 的 51.7% 下 降 为 2015 年 的
47.1% ，三 产 比 重 由 47% 上 升 到 了
51.8%。依靠产业结构调整控制污染
物增量也取得了成效：“十二五”期间，
天津经济以平均 12.4%的速度增长，
但在 2015 年，4 项主要污染物完成量
分别是国家任务的 1.4倍~1.8倍。

调整产业结构是从源头上控制污
染物的产生，在现有污染存量依然巨
大的情况下，要治标，则需要依靠扎扎
实实的工程措施。天津市以源解析结
果为依据，对症下药，大力推进控煤、
控尘、控车、控工业和新建项目污染。

在控制燃煤污染方面，天津拿出

10 多亿元，为农户更换先进灶具 86 万
套，治理散煤 116 万吨；3 年时间，改燃
关停燃煤锅炉 338 座 634 台，全年削减
燃煤 500 万吨；全市 22 套 30 万千瓦及
以 上 煤 电 机 组 ，21 套 完 成 清 洁 化 改
造 ，2200 万 吨 电 煤 达 到 燃 气 排 放
标准。

控制扬尘污染方面，严格落实施
工工地围挡、苫盖、车辆冲洗、地面硬
化和土方湿法作业“五个百分之百”扬
尘控制标准。道路扬尘治理方面，更
有巨大的变化。温武瑞说，2014 年之
前，天津道路的清扫设施非常落后，许
多地方就是在拖拉机后面绑上几把扫
帚扫马路，一扫就尘土飞扬，为此市政
府拿出 7.5 亿元，两年购置了 1400 多
套清扫车，目前基本实现了中心城区
和 滨 海 新 区 道 路 每 日 机 扫 水 洗 1 次
以上。

同时，其他的控污措施力度也很
大：2015 年，天津提前半年淘汰 29 万
辆黄标车，全面实施国五机动车汽柴
油和国五机动车排放标准；针对天津
特有的港口污染，建成港口岸电箱 42
座，天津港 132 台大型集装箱场桥全
部完成“油改电”；全市 60 万套石化生
产装置全面完成了挥发性有机物在线
检测和修复；对新、改、扩建项目所需
污 染 物 排 放 总 量 严 格 落 实 倍 量 替
代等。

“3 年下来，天津一共实施了 886
个治污工程。其中 2013 年为 70 项、
2014 年 为 343 项 、2015 年 为 473 项 ，
2016 年计划实施 630 项，一年比一年
多。”温武瑞说，通过大力度的工程减排
措施，2015年，天津大气污染物排放总
量持续下降，PM2.5浓度由 2013 年的 96
微克/立方米下降至 70微克/立方米。

有了措施，更要抓落实。天津依
靠法律、经济、科技等多种手段，切实
把防控措施落到实处。

最让温武瑞得意的是，《天津市大
气污染防治条例》和《天津市水污染防
治条例》在天津市人大一次性表决通
过，“大气污染治理涉及到 24 个部门，
我们在条例中搞了个自由裁量权，对
大气治理非常有利。”

此外，天津还在全国第一个制定
了挥发性有机物控制标准，并制定发

布《工业炉窑大气污染物排放标准》等
4 项地方标准和建筑工地、拆迁工地、
堆场等 6项扬尘防治技术规范。

出台经济政策也成为天津控污的
一大“法宝”。2014 年，SO2等 4 种污染
物排污费征收标准提高了 9.5 倍；2015
年，实施扬尘排污收费制度，提高烟粉
尘排污收费标准；2016 年，天津还计
划对挥发性有机物征收排污费。

“过去企业违法成本太低，我们通
过加严标准，层层加码，几年下来，效
果很好。”温武瑞说。

标准加严给企业带来的信号就
是：不治污，就关停。

随着大气新标准的执行，天津大
港 电 厂 拿 出 6 亿 元 进 行 超 低 排 放 改
造，改造完成后 4 台机组排放的二氧
化硫均值在 15 毫克/立方米左右、氮
氧化物均值在 30 毫克/立方米左右、
烟尘在 3.8 毫克/立方米左右。企业环
保主管介绍说，通过改造，污染物排放
量少了，上缴的排污费也少了，原来1年
得上缴2000多万元，现在只上缴三四百
万元，“超低排放，我们也是受益者。”

加严标准对大港电厂的另一个影
响是，原来环保设备是按三类设备进
行考核，现在所有环保设备的考核、维
护、检修都和发电设备一样，按照一类
设备进行考核。

由于标准的加严，以城市供热为
主的天津陈塘庄热电厂上缴的排污费
由原来的 900 多万元增加到了 3000 多
万元。到 2015 年 3 月 18 日停止供热
后，天津陈塘庄热电厂主动关停。

防治大气污染离不开先进的科技
手段。2014 年，天津市 90%的企业都
安装了自动监测系统，2015 年天津对
占全市燃煤量 95%以上的 71 家废气
排放企业全部实现在线监测，对超标
排放企业从严处罚；对全市建筑工地、
拆迁工地和各类堆场扬尘实施了视频
监控全天候全覆盖，实行 24 小时动态
监测。

落 实 治 污 责 任 ，离 不 开 严 格 执
法。天津牢牢压实治污的政府属地责
任、部门监管责任和企业主体责任，铁
面问责、铁腕治污。天津严格落实“党
政同责”，对区县环境空气质量实行月
排名通报，2015 年对工作不力的 4 个
区县主要负责人进行约谈；形成打击
环境违法行为的高压态势，2015 年立
案查处环境违法行为 1472 起，实施按
日计罚 25 件，处罚金额 8613 万元，为
2014 年的 4 倍；并对违法情节严重的
52个案件实施了移送、查封。

抓实

精细化管理，全身心投入

永年7家企业
试点强制环责险

本报讯 河北省邯郸市永年县环
保局近日对 7 家重污染高风险企业环
境污染责任险进行评估，这标志着永年
县环境污染责任险试点工作全面启动。

据了解，邯郸市环保局 2015 年 2
月下发了《关于做好环境污染强制责
任保险试点启动工作有关事项的通
知》，明确规定了全市范围内所有涉重
金属企业，使用有毒、有害等重污染高风
险企业以及近3年发生过环境污染事故
的企业和位于环境敏感区的重污染高
风险企业要实行环境污染强制责任险。

永年县开展环境污染强制责任保
险试点的投保企业主要为交通设施、
电镀中心等高环境污染风险企业。企
业参加环境污染强制责任保险，责任
限额由投保企业和承保公司共同协商
确定，对在保险期 内 的 污 染 事 故 ，单
次 责 任 赔 偿 限 额 不 得 低 于 50 万 元 ，
全 年 赔 偿 限 额 最 高 可 达 100 万 元 。
同时，企业可追加责任限额或购买环
境污染责任保险的相关附加险种，以
确保足以承担环境污染对第三者造成
的损失。 赵子豪

襄阳强化流域
联防联控
滚河、蛮河水质
连续三个月超标将被约谈

本报讯 湖北省襄阳市环保局日
前组织召开滚河、蛮河联防联控工作
会。会议要求，2016 年 3 月底前摸清
滚河、蛮河流经区域排污底数，4 月底
制定整治方案。

会议强调，各地要按照属地管理
原则，对蛮河朱市、蛮河孔湾、滚河琚
湾、滚河汤店 4 个断面水质实行按月
监测评估、按年度进行考核。单次监
测的全部考核指标达到断面水质目标
时，视为达标。单次监测评价结果劣
于断面水质目标时，将各考核指标浓
度与入境（对照）断面对比，若各指标
浓度均下降或保持不变，视为达标；若
其中任一指标浓度上升，视为不达标。

据了解，襄阳市环保局将按照断面
水质监测情况，严格对蛮河朱市、蛮河孔
湾、滚河琚湾、滚河汤店4个断面进行考
核。考核断面年度水质达标率在 90％
及以上的，确定为优秀；考核断面年度水
质达标率在70％（含）~90%的，确定为合
格；考核断面年度水质达标率在 70％以
下的，确定为不合格。

襄阳市环保局每月将对监测结果
进行通报，对考核断面水质月超标的地
方，襄阳市环保局将发出预警，对考核断
面水质连续 3个月超标的地方，襄阳市
环保局将报请襄阳市政府约谈地方政
府，并进行媒体曝光。 熊争妍李丹

本报见习记者王文硕 通讯员刘
祯枣庄报道 山东省枣庄市制定了《枣
庄市污染源日常环境监管随机抽查制
度实施方案》，全面开展污染源日常环
境监管随机抽查工作。

枣庄市以排污申报数据库、污染
源普查数据库等为基础，确定了污染
源环境监管对象名单，并在此基础上
建立污染源日常环境监管动态信息
库 ，针 对 重 点 污 染 源 建 立“ 一 企 一
档”。并在污染源日常环境监管动态
信息库中随机抽取污染源，并随机抽
取监察人员对污染源进行全面检查。

据了解，枣庄在全市污染源日常
环 境 监 管 动 态 信 息 库 采 取 摇 号 、抽
签 等 方 式 确 定 被 抽 查 排 污 单 位 名
单 ，每 季 度 抽 查 5%的 市 控 及以上重
点排污单位、全年抽查一般排污单位
与在编在岗的环境监察人员的比例不
低于 5∶1。在确定抽查单位之后，由
相关部门组成抽查小组，开展联合执
法，对被随机抽查单位同步开展监察
和监测。

对随机抽查工作中发现的环境违
法行为，枣庄市严格按照相关规定进
行处罚，涉嫌环境犯罪的，及时移交公
安机关依法处理。

枣庄随机抽查污染源
采取摇号、抽签等方式
确定抽查对象

中国智能环保监控领域
开拓者 领航者

天津PM2.5主要来源

天津滨
海新区彩带
岛公园。
张连酉摄


