
钱该如何花？
从“环境公益诉讼救济专项资金”中划出一部分资金，主要用于支付环境公益诉讼所

需的调查取证、评估鉴定等诉讼费用

钱从哪里来？
设立专门账户，统一接收环境公益诉讼胜诉赔款，用于支付环境修复费用和必要的诉

讼成本

本报记者刘立平 通讯员文萍 周
殷长沙报道 针对有居民将公共空地、
绿化带当作“私家菜园”，耕种时焚烧垃
圾和作物残渣，造成大气污染，影响周
边居民生活的问题，湖南省长沙市天心
区青园街道近日开展“垃圾禁烧，退菜
还绿”整治行动。

整治现场，一辆推土机不停地工
作，铲除残留在“私家菜园”里的残留菜
叶；同时，菜园另一头，一些居民正抓紧
抢收还留在地里的白菜。不到两个小
时，推土机清理友谊社区内违规“私家
菜园”2000 余平方米。

“以前这里是公共绿地，不知什么
时候起，隔壁的邻居就种上了菜，平时
施 肥 ，粪 坑 又 裸 露 ，在 夏 季 尤 其 臭 得

很。而且，菜地里经常烧东西，烟味呛
人。”一位围观的群众说，因为大家是邻
居不好说，现在好了，清除掉以后，干干
净净，看着也舒服。

近来雾霾天气严重，垃圾焚烧产生
烟尘污染大，为彻底解决“私家菜园”垃
圾焚烧问题，自 1 月 4 日起，天心区全面
道开展“秸秆禁烧，退菜还绿”整治行
动。

在进行集中整治“私家菜地”之前，
街道及社区联合小区物业已经张贴了
限期整改通知，并对种菜的居民做了耐
心的解释和沟通。对未按期清理的菜
园，街道进行强制整治清理。同时，清
除农作物后的绿化带和空地将及时进
行绿化补植。

如今，人们的生活条件越来越好，
面对琳琅满目的美食有时会“心有余而
力不足”，很多食物被“无情”地浪费，越
来越多的餐余垃圾出现在人们的视野
中。陕西省铜川市公众政府共同参与
处置餐余垃圾，收到一定成效。

餐饮业垃圾有固定去向

在位于铜川市正阳路的正阳国际
酒店，服务员把剩菜剩饭从饭桌收回
后，先将汤汁过滤掉，然后将剩下的饭
渣倒入双层黑色垃圾袋，放进垃圾台。

新区布尔玛酒店、交通大厦、小四
川饭店，他们处理餐余垃圾的方式大同
小异，都是将剩饭菜滤掉汁，倒入塑料
袋后，扔到固定的垃圾台。

据 多 家 酒 店 负 责 人 反 映 ，现 在
很 多 人 在 外就餐都有把剩饭剩菜打
包 回 家 的 习 惯 。 这 是 因为国家现在
提倡光盘行动，大家不会感觉打包剩饭
难为情，反而认为是节省、爱惜粮食的
好习惯。

油脂交有资质企业处理

在斯正街的千家粗粮王自助火锅
店后厨，洗碗池底下有一个小型机器，
它右侧的白色管子连通地板中间的下
水过道。“这是油水分离器，将剩饭剩菜
倒入过滤筐，汤汁经过油水分离器自动
分离成油与水，水从下水道流走，油被
收纳在分离器的格挡里，由专人收购废
油，剩下的饭渣全部倒入垃圾台。”这家火
锅店老板介绍道。

“我们通过给一些酒店免费安装油
水分离器，分离沉淀出废油。这样油脂
既不会污染、堵塞城市管网，又不会再

次流向餐桌。”废油收集人曹先生介绍，
他们把收集到的废油送到有资质、有能
力的化工企业进行加工、提炼，用于工
业途径。

居民将剩饭发酵当肥料

相信大多数家庭都会选择将吃不
完的饭菜倒掉，或是喂家里的宠物。但
是有这样一位用心的女士，她经常用发
酵过的剩饭养花、喂鸟。

家住枫林小区的纪女士告诉记者，
平时吃饭时，她会在每个人面前放一个
自己制作的废物盒子，要求家人将吃剩
的食物分类放进去。

例如把去过盐的鱼鳞、鱼刺、鸡骨
架等小骨头，或者剩饭放进塑料罐，再
放点事先买好的酵粉进去，密封一个多
月就发酵好了。据了解，发酵后的剩饭
呈青绿色液体状，有两层，将上面一层
盛出来，稀释后就可以当肥料养花了。

“把豆子等谷类拌进发酵后的稀释液体
里就可以喂鸟了，它们很喜欢吃。”她告
诉记者。

政府完善垃圾处理设施

目 前 ，铜 川 市 按 照 统 一 安 排 部
署 ，各 区 县 已 经 在 固 定 的 几 个 地 点
建 立 了 简 易 小 型 生 活 垃 圾 填 埋 场 ，
以便处理市民日常的生活垃圾。

铜川安泰资 源 再 生 资 源 回 收 利
用 有 限 公 司 是 铜 川 市 回 收 、处 置 、再
利 用 各 类 垃 圾 的 专 业 公 司 。 据 公 司
负 责 人 介 绍 ，公 司 正 在 筹 备 建 设 一
座 餐 余 垃 圾 处 置 中 心 ，采 用 厌 氧 法
将 剩 饭 渣 分 解 成 沼 气 和 肥 料 再 利
用 ，把 废 油 提 炼 成 工 业 粗 油 。 预 计
年 底 开 始运营，到时能循环利用大量
餐余垃圾，减轻城市环境负担。

本报讯 湖北省武汉市绿苑路社区
绿色环保志愿者服务队近日宣布成立，
据悉，这是武汉市经济技术开发区汉南
地区唯一的社区环保志愿者组织。

绿苑路社区绿色环保志愿者服务
队主要工作为开展日常社区绿色回收、
社区环境保护、组织倡导宣传绿色低碳
生活方式等，并不断吸纳有志于从事社
区绿色环保公益志愿者加入，为社区绿
色环保可持续发展服务。目前，绿苑路

社区绿色环保志愿者服务队已有成员
50人左右。

至此，武汉经济技术开发区汉南地
区已经有湖北 国 土 资 源 学 院 小 蚂 蚁
环 保 协 会 、湖 泊 保 护 志 愿 服 务 队 、绿
苑 路 社 区 绿 色 环 保 志 愿 者 服 务 队 等
3 家 民 间 环 保 志 愿 组 织 ，共 同 服 务 于
武汉经济技术开发区汉南地区绿色生
态环保。

孙瑾

本报讯 河北省邱县环保局 13 名
青年志愿者服务队队员近日手擎队旗，
脚踏自行车，走进“槐香小镇”香城固镇
刘云固村，向群众发放环保小册，开展
咨询服务和义务劳动，倡导低碳绿色生
活方式，与百姓共建美好家园。

为增强全民环境意识，邱县环保局
主动策划，突破创新，动员环保志愿者、
环保义务监督员等社会力量积极参与，
普及环保科普知识，满足群众环境需
求。在刘云固村古槐广场，他们设立了
咨询台。环保志愿者身披彩带，从注重
提高群众的环境意识、生态文明入手，
将环境保护从每个娃娃抓起、从每个家
庭抓起，重点宣传垃圾的危害、分类和
循环利用、资源、能源的节约和绿色消
费，以及如何保护饮用水水源地、防治
土壤污染和畜禽养殖污染等方面的知
识，做到即学即用，积极倡导绿色、健
康、环保的生产生活方式。

邱县环保局 13 名青年志愿者服务
队队员还分头走进刘云固村星级文明
家庭，向男女老少现场介绍演示用淘米
水洗碗洗菜、洗菜洗碗后浇花的好处，
不仅家家随时可取，去污力强，而且不
会产生二次污染，变废为宝，经济实惠；
用面汤米汤擦拭灶台炊具，不仅不伤
手，而且去油效果好；喝完的茶叶晾干，
可做花肥，填枕芯，还可用在夏季点燃，
驱逐蚊子，使空气无异味；用洗脸水洗
衣服，洗衣服水拖地板，拖地板水冲厕，
循环利用，节约了用水，减少了污染物
排放等等。

这些都是随时可取的再生资源，简
便易学，经济实用，降低能耗，减少污染
的可行措施，刘云固村党支部书记刘玉
柱希望环保志愿者常下乡、常进村、常
入户，多多宣传推广绿色环保知识，这
对老百姓来说喜闻乐见，容易接受，效
果最好。 吕智强

邱县志愿者走进“槐香小镇”
淘米水洗菜，面汤去油污，喝完的茶叶用处多

垃圾禁烧 退菜还绿

长沙天心区整治公共绿地

绿苑路社区成立环保志愿者组织
回收废品，倡导绿色低碳生活方式

铜川完善餐余垃圾处置体系
齐动手，共参与，养成良好生活习惯

◆李涛 刘晓帆程红兰

在采访中，与会代表委员建议，
建立“专项资金”管理人对专项资金
的管理、使用制度。管理人根据修
复生态环境的需要，可以向人民法
院申请使用救济专项资金，经人民
法院审核同意后，管理人可以采取
招投标、协议等市场运作方式选定
市场主体，使用救济专项资金修复
生态环境。

管理人对环境公益诉讼专项资
金的使用，涉及社会公共利益，应当
接受社会的监督。张学群建议，应当
建立审计制度，加强对环境公益诉讼
专项资金的审计监督。审计机关可
以采取“一案一审”和年度审计的方
式，对管理人使用专项资金的情况进
行审计，确保专项资金的使用符合相

关规定。由于“环境公益诉讼救济专
项资金”的性质属于公款性质，专项
资金的使用必须符合相关规定，管理
人不得滥用权力，违规使用，更不得
贪污、挪用，对违规违纪的要依据相
关规定进行追究，构成犯罪的依法追
究刑事责任。

《暂行办法》规定，专项救济资金
的救济对象为：一是提起环境公益诉
讼的单位、社会组织；二是经人民法
院判决赔偿修复治理费用的受到污
染损害的环境；三是无财产可供执行
的环境侵权案件的受害人。

关于申请救济资金的限额，《暂
行办法》规定，环境公益诉讼案件救
济资金的申请额度在鉴定费、调查取
证费等实际支出的限额内确定，但每

案不超过 20 万元；环境侵权案件执
行救济资金的申请额度根据实际情
况给予一次性救助，但每案每人不超
过两万元；修复因涉及环境公益诉讼
案件遭到破坏的环境所需费用，以人
民法院生效判决并执行到位的赔偿
金额为限。同时，《暂行办法》还对救
济资金的申请程序、审核使用、审计
监督等问题做了规定。

在 采 访 中 ，一 些 代 表 委 员 也 提
出，由于当前欠缺生态修复的机制构
建、缺乏“专项资金”的配套制度、地
方政府大都没有编制系统的复绿规
划，这些问题都制约着生态修复机制
的良性发展。因此，一些有条件的地
方法院可以创新思路，推进我国生态
公益诉讼生态修复机制的不断完善。

南岭自然保护区是广东省面积最
大的自然保护区，然而就是这样一个
重要保护区而且是核心区却被违法开
发。

民间环保组织自然之友向广东省
清远市中级人民法院提出涉及千万元
赔偿款的公益诉讼。清远市中级人民
法院将于4月15日公开审理此案。

实践表明，民间环保组织面临着
环境污染调查取证及鉴定资金无处筹
集，胜诉后如何推动和监督有关部门
将赔偿款或修复费及时有效用于生态
修复等问题。

全国两会上，一些与会代表委员
对去年12月中共中央办公厅、国务院
办公厅发布的《生态环境损害赔偿制
度改革试点方案》予以了重点关注。
代表委员们表示，为确保《生态环境损
害赔偿制度改革试点方案》确定的试
点顺利展开，需尽快建立环境公益诉
讼生态修复机制，并对诉讼过程中产
生的各种费用，予以制度性的保障。
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法院审理环境公益诉讼必然面
临着判决侵权人承担的赔偿款或环
境修复费向谁支付、怎样使用赔偿款
或环境修复费修复受到污染破坏的
生态环境等问题。

据云南省高级人民法院副院长
向凯介绍，为了解决诉讼成本高和诉
讼利益归属问题，早在 2010 年，昆明
市政府就出台了《昆明市环境公益诉
讼救济专项资金管理暂行办法》（以
下简称的《暂行办法》），建立了独立
的“昆明市环境公益诉讼救济专项资
金账户”，确定了“救济专项资金账
户”的管理人，统一管理使用专项资
金，并通过市场运作的方式使用赔偿
款，修复生态环境。

同时，《暂行办法》还对救济资金
的申请程序、审核使用、审计监督等问
题做了规定。这一规定在一定程度上
解决了公益诉讼的成本分担及诉讼利
益归属问题，在全国尚属首创。

近年来，通过环境公益诉讼、环
境犯罪被告人自愿交纳等来源，昆明
市“环境公益诉讼救济专项资金账
户”共获得 600 余万元的修复基金，
现已有近 500 万元拨付用于生态修
复。云南省高院通过开展环境公益
诉讼，监督“专项资金”管理人使用公
益诉讼赔偿款修复受损生态环境，取
得了良好的法律效果、社会效果和生
态效果。

“随着我国环境公益诉讼制度的
不断完善，全国人大授权 13 个省市

的检察机关探索提起公益诉讼，中央
和国家层面出台了《生态环境损害赔
偿制度改革试点方案》，选择部分省
市开展生态环境损害赔偿制度改革
试点。这些改革措施的出台，必然会
推 动 我 国 环 境 公 益 诉 讼 的 迅 猛 发
展。因此，建立切实可行的环境公益
诉讼生态修复机制就显得更加必要
和紧迫。”全国人大代表张学群说。

全国 人 大 代 表 吴 青 建 议 ，在 省
财 政 建 立 统 一 、独 立 的“ 环 境 公 益
诉 讼 专 项 基 金 ”，统 一 接 收 省 级 辖
区 内 人 民 法 院 审 理 环 境 公 益 诉 讼
案件判决的赔偿金或环境修复费，
并 由“ 专 项 基 金 账 户 ”管 理 人 用 获
得 的 赔 偿 金 或 环 境 修 复 费 修 复 受
到污染破坏的生态环境。同时，必
须 规 范 环境公益诉讼专项基金的来
源、管理以及使用。

张学群也表达了相同的看法，建
议在省一级设立统一、独立的“环境
公益诉讼专项资金账户”，统一接受
省级辖区内人民法院审理环境公益
诉讼案件判决的赔偿金或环境修复
费，并由专项资金账户管理人用获得
的赔偿金或环境修复费修复受到污
染破坏的生态环境。

为保障环境公益诉讼及生态修
复的顺利开展，必须有“专项资金”的
支持。全国人大代表吕忠梅建议，建
立全国统一的生态损害修复基金，将
公益诉讼和代表人诉讼所形成的资
金纳入基金统一管理，制定严格的基

金管理办法，明确基金运作程序。
有观点认为，公益诉讼判决的生

态修复基金及生态损害赔偿金应该
纳入国库，成为国家财政收入。目前
在实践中，也确有生态修复金纳入地
方财政部门的做法。

对此，吕忠梅认为，公益诉讼和
代表人诉讼制度的建立是为了保护
生态环境，维护社会公共利益，为此
而形成的修复金、赔偿金当然应该用
于这个目的。因此，尽管这些资金从
性质上看属于国家收入，但其使用方
式、使用范围应该有明确的限定，如
将其简单作为国库收入并由各地方
财政使用，不仅会使这笔资金无法达
到生态环境修复和保护的目的，而且
可能会对地方政府形成负面激励，甚
至 导 致 另 一 种 形 式 的 地 方 保 护 主
义。与此同时，由法院判决将一定比
例的损害赔偿金、生态修复基金作为
原告人已经支付的诉讼成本补偿费
用，是一些国家的公益诉讼制度的重
要内容。

为保障环境公益诉讼及生态修复
的顺利开展，必须有“专项资金”的支
持。在张学群看来，其来源还应包括省
级人民政府的财政拨款。政府掌握和
支配地方税收、财政资源，是保护生态
环境、维护社会公共利益的第一责任
人，因此由省级政府每年向“专项资金
账户”拨付一定资金，用于开展环境公
益诉讼，是取之于民用之于民，既有合
理性也有必要性。

钱由谁来管？
明确“专项资金”管理人，建立专项资金管理、使用制度

除修复环境所需资金，环境公益
诉讼本身也需要耗费一定的资金，用
于支付律师费、鉴定费以及其他必要
的费用。

2008 年 1 月 18 日，中国法律援助
基金会牵头组织发起了以保护生态
环境为宗旨的“2008 法律援助绿色行
动”，并设立“生态环境保护法律援助
专项基金”。为确保这一基金有稳定
的资金来源，可以正常有效运行，必
须拓展筹资渠道。

业内人士建议，要明确国家在环
境公益诉 讼 法 律 援 助 经 费 方 面 的
财政支持责任，建立政府对法律援
助 经 费 的 最 低 保 障 机 制 ，基金来源
以财政拨款为主，并且必须列入各级
政府年度财政预算，这也是世界大多
数国家的通行做法。如近年来美国
通过设立联邦法律援助项目 使 法 律
援 助 资 金 快 速 增 长 。 除 政 府 财 政
拨款外，还可以通过发动社会公众

捐助、发行彩票等方式向社会筹集
资金。另外，还可以从每件胜诉环
境 公 益 诉 讼 案 件 的 赔 偿 款 中 提 取
一 定 比 例 ，作 为 环 境 公 益 诉 讼法律
援助专项基金的重要组成部分。

根据我国《环境保护法》的规定，
社会组织提起环境公益诉讼，体现的
是“我为人人精神”，目的是为了维护
社会环境公共利益，诉讼所获得的赔
偿款并不归社会组织所有。相反，社
会组织还需为此支付诉讼费、鉴定
费、调查取证费、律师费、差旅费等相
关费用。如果这些费用都由社会组
织自己承担，则不仅有失公平，还会
因为诉讼成本较高阻碍其提起环境
公益诉讼。

“ 环 境 公 益 诉 讼 救 济 专 项 资
金 ”主 要 用 于 支 付 环 境 公 益 诉 讼
所需的调查取证、评估鉴定等诉讼
费用。

“社会组织因提起环境公益诉

讼产生的上述诉讼费用理应由败诉
的侵权人承担，如果社会组织败诉，
上述相关费用应当由‘环境公益诉讼
救济专项资金’支付。同时，应当由

‘环境公益诉讼救济专项资金’给予
胜诉社会组织一定比例的奖金，用于
奖励社会组织为维护社会环境公共
利益所付出的努力，也以此激励社会
组织提起环境公益诉讼的积极性。”
张学群说。

“ 环 境公益诉讼救济专项资金”
主要用于支付环境公益诉讼所需的调
查取证、评估鉴定等诉讼费用，对无财
产可供执行的环境侵权案件 的 受害
人进行救助。

具体而言，原告提 起 环 境 公 益
诉讼所支出的诉讼成本、奖励费用
等 都 应 当 由“ 专 项 资 金 ”承 担 。 同
时 ，环 境 公 益 诉 讼 是 一 项 公 益 事
业 ，“ 专项资金账户”可以接受社会
各界的捐赠。

责编:陈媛媛 电话: (010)67113382 传真: (010)67113772 星期二 2016/03/15

PublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublicPublic
E-mail:hjbslaw@sina.com公众08

直通两会直通两会


