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据陕西省环境执法局相关负责
人介绍，从 全 省 全 年 统 计 上 报 案
件 数 量 分 析 ，存 在 按 日 连 续 处 罚
案 件 少 、涉 嫌 污 染 犯 罪 移 送 公 安
机 关 案 件 少 、典 型 环 境 违 法 案 件
少的问题。

杨 凌 示 范 区 、西 咸 新 区 全 年
没 有 处 罚 一 起 案 件 。 2015 年 ，全
省 仅 有 3 个 市 实 施 按 日 连 续 处 罚
案 件 ，其 他 市（区）没 有 实 施 按 日
连续处罚案件。

此外，咸阳市、铜川市、汉中市、

安康市全年没有查封扣押案件；咸
阳市、铜川市、延安市、汉中市全年
没有限产停产案件。

再有，宝鸡市没有行政拘留案
件和移送涉嫌环境污染犯罪案件；
汉中市全年仅向公安机关移送 1 起
适用行政拘留环境违法案件；商洛
市运用《环保法》配套办法处罚案件
少，没有形成执法监管威慑力，受到
环境保护部通报批评。

另外，从陕西省统计上报案件
类型分析，一些案件既适用查封扣

押，也适用限产停产和按日连续处
罚，如通过暗管、渗井、渗坑、灌注等
方式偷排或者篡改、伪造监测数据，
或者不正常运行防治污染设施等逃
避监管的方式排放污染物。

但各市在执行过程中，还存在
适用法律不准确、执法力度失之于
软等问题。

部分市（区）在报送信息时还存
在时效性不强的问题，有的不能按
时上报，有的根本就不上报，导致处
罚案件信息收集不及时、不齐全。

陕西亮出2015年环保法执行成绩单
按日处罚金额 2278 万元，实施查封、扣押案件 177件

本报通讯员李涛

陕西省环保部门日前公布了2015年执行《环境保护法》及配套办法的情况。新环
保法颁布实施后，各级环保部门坚持用“零容忍”态度和“零容忍”手段，始终对环境污
染问题保持高压态势，打击违法行为。其中，陕西煤化能源有限公司因违法排污、受
到处罚后拒不整改，被咸阳环保部门实施了按日连续处罚，1580万元的处罚金额也
成为2015年全国环境执法按日计罚的最大金额。

陕 西 省 环 保 厅 有 关 负 责 人 介
绍，2016 年，陕西全省各市（县、区）
将继续加大《环保法》及配套办法的
执行力度，不断完善环境行政执法
与刑事司法无缝衔接，提高环境执法
质量和水平。

惩处力度方面，陕西各市（县、
区）要高度重视《环保法》配套办法
的执行情况，将其作为贯彻落实《环
保法》的重要内容常抓不懈，切实加
大执法力度。

要着力纠正和解决新法新规不
会用、不敢用和适用不平衡问题，对

信息报送不及时、环境行政处罚松
软、移送司法案件少的地区，要公开
批评；对执法不力的地区，特别是
2015 年适用环保法案件为零的县

（区）要重点督查督办，对不作为的
有关人员要依法追究责任；对发现
包庇纵容环境违法行为、严重监管
失职的案件，要移送司法机关处理。

司法移送方面，各地要按照有
关要求，切实履行法律赋予环保部
门的职责，健全与公安、检察、审判
机关的执法衔接配合机制。

在开展环境执法稽查工作中，

要把涉嫌环境污染犯罪案件的移送
情况作为稽查重点，严防“有案不
移”、“以罚代刑”等问题的发生。要
充分发挥联席会议作用，对重点案
件联合督办。

信息报送方面，陕西各市（县、
区）作出行政处罚决定、责令改正违
法行为决定后，应当在 10 个工作日
内填报环境保护部环境行政处罚案
件办理信息系统；7 个工作日内在
环保部门网站或当地主要新闻媒体
上向社会公开决定书全文，切实做
到查处一起、填报一起、公开一起。

本报记者杨涛利 通讯员于涛乌鲁
木齐报道 记者从近日召开的新疆维吾
尔自治区环境监管工作会议上了解到，
今年新疆将严格环境执法监管，严厉查
处各类环境违法行为，重点打击偷排偷
放、环保设施不正常运行、监测数据造假
等恶意违法行为。

2015 年《环保法》及配套制度实施
以来，新疆各地环保部门组织开展环保
大检查活动，严厉查处各类环境违法行
为，全年共出动环境执法人员 3.94 万人
次，检查企业 1.468 万家，立案 1495 件，
实 施 行 政 处 罚 案 件 1286 件 ，处 罚 金 额
3394.69万元。

同时，全区实施按日连续处罚案件
9 起 ，处 罚 621 万 元 ，查 封 扣 押 案 件 19
起，限产停产案件 12 起，依法关停取缔
123 家违法企业，有效遏制了全区环境
违法行为蔓延势头。

在此基础上，2016 年新疆还将严格
环境执法监督管理，严厉打击环境违法
行为，继续开展环境保护督察，全面推进
环境监管网格化管理，强化环境执法联
动工作机制，全面推行“阳光执法”。

今年起，自治区环保厅对违反新法
新规新标行为将从严查处，集中查办一
批环境违法案件。

自治区环保厅要求，对恶意排污、群
众多次举报、环境问题影响恶劣和重大
环境安全隐患问题进行梳理、排查，摸清
底数，拉出单子，切实整改一批、处理一
批、关停一批、移送一批；对违法行为隐
瞒不报、压案不查或者办关系案、人情案
等徇私枉法、包庇违法行为，要依法追责。

在环境监测方面，要科学编制《新疆
环境监测“十三五”发展规划》，加强规划
设计，完善生态环境监测网络；抓好环境
监测各项业务，切实做到“三个说得清”

（环境质量现状及其变化趋势、污染源状
况、潜在环境风险），提高综合分析能力；
切实发挥在线监控设施作用，今年起，新
疆将狠抓在线监控设施运营维护监管，
开展在线监控设施规范化整治工作。

在环境应急方面，将加强环境应急
机制和能力建设，深化重点领域环境应
急管理，开展环境应急演练，依法科学处
置突发环境事件。此外，还将建立环境
监测与监察联动工作机制，切实提高环
境监测监察业务能力。

会上，内蒙古自治区环保厅和自治
区总工会还联合表彰了 2015 年度环境
监察业务技能大赛获奖集体和个人。

新疆今年继续
严格环境执法
2015 年行政处罚 1286 件，

处罚金额 3394.69万元

□ 2016年将加大惩处力度，切实发挥新法新规作用

□ 一些地方仍存在执法失之于软、信息报送不及时等问题

本报记者邵丽华 见习记者刘俊超
郑州报道 河南省高级人民法院近日召
开新闻发布会，宣布河南省高院环境资源
审判庭正式成立。河南省高院新闻发言
人徐哲成为首任环境资源审判庭庭长。

成立环境资源审判庭，是河南适应
环境资源案件特殊性、统一裁判尺度的
重大举措。

据介绍，环境资源案件因与自然环
境和自然资源、自然科学和技术相关，
具有公益性、复合性、专业性、恢复性、
职权性，往往牵涉地方经济利益，案件
受干扰大，涉及的受害人众多，走专业
化审判之路，有利于深入研究环境司法
审判规律，更新司法理念，规范审判程
序，培育复合环境司法保护需求的专业
法官队伍，促进和确保资源法律全面正
确实施。

对于环境资源审判庭的受理案件
范围，徐哲称，河南省高院环境资源审
判庭当前对全省法院涉及环境资源类
的 民 事 、行 政 案 件 实 行 统 一 归 口 管
理、统一指导。根据工作开展情况，待
时机成熟，对环境资源类的刑事案件实
行归口管理，刑事、民事、行政“三审合
一”。

案件涉及范围包括民事类：与自然
资源相关的物权保护纠纷，与自然资源

相关的合同纠纷；与自然资源相关的侵
权责任纠纷，环境侵权责任纠纷和环境
公益诉讼纠纷。

行政类：涉及环境保护、资源保护
类的行政案件；涉及土地征收、确权、规
划等土地类的行政案件；涉及环境保
护、资源保护的行政非诉执行案件。

刑事类：涉及破坏环境保护、资源
保护、人文古迹保护的刑事案件；涉及
环境污染重大责任事故的刑事案件；环
境执法、资源监管执法人员失职渎职的
刑事案件。

会上，河南省高院副院长刘晓云介
绍了成立环境资源审判庭的工作情况：
自 2014 年以来，河南法院共审理涉及
环境资源类刑事案件 1291 件，涉及环
境 资 源 民 事 案 件 934 件 ，涉 及 环 境 资
源 行政案件及非诉执行案件 880 件。
同时，开展了打击滥伐林木、污染水源
等违法犯罪活动，切实维护了人民群众
生态环境合法权益。

下一步，河南高院环境资源审判庭
将大力推进审判专门化建设，探索与行
政区适当分离的环境资源案件管辖制
度，并充分发挥环境资源审判职能作
用。“加强环境资源刑事审判工作，充分
运用环保禁止令、自由刑、罚金刑等刑罚
手段，该判刑的判刑，该重罚的重罚。”

河南高院成立环境资源审判庭
将对刑事、民事、行政环境案件“三审合一”

本报见习记者韩东良 通讯员谭
磊 张玉斌宿迁报道 江苏省洪泽湖渔
政监督支队为修复当地被破坏的渔业
生态环境，日前将在湖区查获的 1.4 万
千克非法捕捞的田螺进行了放流。

春季是田螺生长产卵高峰期。一
些不法分子在利益驱使下，全然不顾洪
泽湖全年田螺禁捕的规定，铤而走险偷
捕田螺。

为了保护洪泽湖脆弱的生态系统，
保护洪泽湖渔业资源，洪泽湖渔政监督
支队近期加大了禁渔期执法力度，对在
湖区查获的1.4 万千克田螺进行了放流，
以修复当地被破坏的渔业生态环境。

这些被放流的田螺在洪泽湖水域

被群众俗称为螺蛳。田螺怀卵量少，一
年平均 30 个胚胎，是维持水体自净能
力的重要生物门类。过度捕捞田螺会
降低水体自净能力，使水质恶化及水华
爆发风险增大，从而使湖泊生态系统遭
到破坏。而清明前后正是田螺交配期，
捕捞会造成田螺亲本数量减少，进而导
致种群数量减少。

水产资源领域的专家认为，采用机
动船拖网方式进行捕捞，会摧毁水体生
态系统，破坏底栖生物的栖息地，打破
生态平衡，导致水生生物资源锐减。田
螺自身修复环境较缓慢，被破坏的生态
环境虽然可以通过重新投放的方式进
行修复，但很难达到预期效果。

洪泽湖加大禁渔期执法力度
1.4万千克非法捕捞田螺放流归湖区

总结污染环境犯罪的规律特点，
完善污染环境犯罪各类基础数据，健
全各项工作机制，为更好地打击污染
环境犯罪提供强有力的基础支撑，减
少和遏制污染环境违法犯罪对生态环
境的损害，实现“清水蓝天在今朝”的
总体目标。内蒙古“2016 清水蓝天”打
击 污 染 环 境 犯 罪 专 项 行 动 近 日 拉 开
帷幕。

整治十大、十小行业

此次专项行动分动员部署、集中
打击和检查验收三个阶段历时 6个月。

排查整治的重点行业为焦化、造
纸、电镀、重有色金属矿采选业、制革
和皮毛加工、生物制药等以及《水污染
防治行动计划》中明确专项整治的造
纸、焦化、氮肥、有色金属、印染、农副
食品加工、原料药制造、制革、农药、电
镀等“十大”重点行业和应取缔的小型
造纸、制革、印染、燃料、炼焦、炼硫、炼
砷、炼油、电镀、农药等“十小”企业。

特 别 是 针 对 黄 河 流 域 原 料 药 制
造、有色金属冶炼、化学原料制造等行
业，松花江、西辽河、海滦河流域、呼伦
湖、达里诺尔湖、乌梁素海等周边存在
环境安全隐患的产业；饮用水水源保
护区、自然保护区内存在的环境安全
隐患的产业以及呼和浩特、包头、乌海
及周边地区电力、焦化、钢铁等行业进
行重点排查整治。

打击6类环境违法行为

专项行动还明确了 6 类打击查处
的重点行为。包括在饮用水水源一级
保护区、自然保护区核心区排放、倾
倒、处置有放射性的废物、含传染病病
原体的废物、有毒物质的。

私设暗管或者利用渗井、渗坑、裂
隙等排放、倾倒、处置放射性废物、含
传染病病原体废物、有毒物质的行为。

两年内曾因违反国家规定，排放、
倾倒、处置有放射性的废物、含传染病
病原体的废物、有毒物质受过两次以
上行政处罚，又实施以上行为的。

跨区域非法排放、倾倒、处置危险

废物的行为。
线索指向集中、群众反映强烈、媒

体关注的污染环境行为。
行政主管部门移送适用行政拘留

的环境违法行为。

提升调查取证能力

为推进此次专项行动取得实效，
内蒙古自治区环保厅要求各级环保部门
要按照专项行动方案的要求，与公安部
门密切配合，从环境执法的专业角度为
这次行动发挥支撑和协助作用。

要成立领导小组和办事机构，加
大监管执法力度，加强信息收集，努力
拓宽案源，配合公安机关深挖问题线
索，及时汇总上报移交移送、办理结案
的涉嫌环境污染违法犯罪案件，力争
在案件数量、办案质量上有新的突破。

要按照《关于印发〈关于全区建立
完善环保与公安环境执法联动协作机
制的意见〉》要求，促进案件移送、紧急
案件联合调查、信息交流共享和奖惩
机制，联席会议、设立联络员、重大案
件会商和督办制度落地见效；

要按照《关于环境保护行政主管
部门移送涉嫌环境犯罪案件的若干规
定》，及时移送符合标准的环境犯罪案
件，制作案件移送书，为公安机关调查
取证、技术鉴定等侦查工作提供专业
支持。

环保、公安部门应根据各自专业
特长和执法特点相互学习、共同研究，
努 力 提 升 调 查 取 证 的 能 力 和 证 据 质
量，实现信息与证据共享，持续加大打
击污染环境违法犯罪的力度，努力提
高办案时效性。

此次专项行动，是内蒙古环境保
护历史上第一次大规模、高规格的专
项行动，也是贯彻落实环保法的又一
重大举措，在打击环境污染犯罪上具
有里程碑意义。

此次专项行动，必将在内蒙古全
区上下形成打击环境污染犯罪的高压
态势，为实现环境行政执法与刑事司
法联动搭建起实践平台，有力地推进
环境监管执法向纵深发展，对进一步
树立环境法制权威，保障环境法律、法
规的有效实施，维护人民群众环境权
益发挥积极重要的作用。

内蒙古开展“2016清水蓝天”专项行动
历时 6个月，与公安部门配合，排查整治十大重点行业
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本报讯 俗话说，一年之计在于春，
对于大气污染防治来说，更是如此，咱
北京的春季可不只有繁花吐蕊，绿草萌
芽，还有供暖季煤烟型污染和大风扬起
的沙尘。为进一步改善本市空气质量，
近日，通州区环保局开启了春季大气污
染治理专项执法行动。

随着天气回暖，蛰伏了一年的炭火
烧烤渐有死灰复燃之势。一日晚 7 时
许，环境监察人员来到北京狼图腾餐饮
有限公司车站路店，正值饭点儿，餐厅
内已有不少食客。执法人员在饭店南
侧外墙旁边的一个操作间看到，炉子里
炭火熊熊，虽然设置了油烟净化器，但
是现场仍然烟雾弥漫。

根据相关法律法规，餐饮企业使用
非清洁能源炭火烧烤属于违法行为。
环境监察人员当即给这家店开具《听候
处理留存通知书》，并查封了烧烤房。

环境监察人员告知：根据相关法
规，被查封人要向区环保局进行申请，
方可由环保人员进行解封。新设备安

装调试好后，必须经过检测，检测合格
才能重新开业。而由于未使用清洁能源，
这加店还有可能面临最高10万元罚款。

据了解，在此次的突击夜查中，通
州区环境监察执法人员共检查餐饮企
业 10余家，查封两家。

据通州区环保局相关负责人介绍，
3 月大气专项执法行动以来，共开展夜
查执法 11 次，联合执法 2 次，检查餐饮、
汽修等企业 1001 家次，查处环境违法
行为 56 起，处罚 313.35 余万元。下一
步，环保部门将持续加强执法，除了夜
间突击检查，针对汽修、餐饮、家具等企
业还将不断加大日间检查力度。

而对于餐饮企业的违法行为，环保
部门呼吁广大市民共同参与到文明、绿
色就餐行动中来，遇有店内从事不使用
清洁能源及不开启油烟净化设施的违
法行为，及时拨打 12369 环境举报热线
进行举报。而对于露天烧烤行为，可以
拨打 96310 城管举报热线，由相关部门
进行取缔。 张艳飞

春季大气污染治理专项执法行动启动

北京狼图腾烧烤被查封
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