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◆本报通讯员孙俊杰 赵润德

发现管理不规范和环境违法行
为 110 起，拟处罚款 458 万元，并将 4
起涉嫌环境违法犯罪案件移交公安
部门处理……这是山东省青岛市环
境执法大会战一个月的“战果”。

数据：
出动执法和监测人员 2590

人次，拟处罚款 458万元

2016 年 3 月 1 日~3 月 31 日，青岛
市环保局在全市范围内组织开展为
期一个月的贯彻落实新《大气法》环
境执法大会战。

此次执法大会战主要包括燃煤
单位废气污染防治专项检查、挥发性
有机物污染防治专项检查、工业扬尘
等污染防治专项检查、机动车污染防
治专项检查、大气自动监测设备专项
检查 5 项内容，同步开展水污染防治、
建设项目、环境风险源和危险废物等
执法检查。

青岛市环境监察支队综合处处
长戴云龙介绍：“为进一步贯彻环保
法和新大气法，青岛市环保部门开展
了更加严格的环境执法活动，坚决贯
彻‘全覆盖、零容忍’的执法宗旨，从 3
月 1 日起，全市环境监察系统全面出
动 ，对 全 市 大 气 污 染 源 进 行 全 面 抽
查，对一些重点排放企业进行重点督
查，同时对新大气法提出的新要求进
行全面贯彻落实。

“通过这次执法活动，提高了企
业的守法意识，提高了企业污染防治
设施的建设水平，督促企业实现达标
排放，从而进一步改善青岛市的空气
质量。”戴云龙说。

据统计，3 月份，青岛市环保系统
共出动执法和监测人员 2590 人（次），
检查各类污染源单位 1832 家（次），其
中燃煤污染源 370 家（次），扬尘和挥
发性污染源 195 家（次），共发现管理
不规范和环境违法行为 110 起，全部
按要求责令整改，拟处罚款 458 万元，
并将 4 起涉嫌环境违法犯罪案件移交
公安部门处理，严厉打击和震撼了环
境违法行为。

查处：
超标排放等 4 类典型环境

违法行为将遭严惩

记者了解到，青岛市环境监察人
员将对检查中发现的 4 类典型环境违
法行为依法进行严惩。

一是超标排放废气违法行为。
台玻青岛玻璃等单位排放二氧

化硫、氮氧化物超过国家和山东省规
定的污染物排放标准，按照新大气法
的规定将处以 10万元以上罚款。

二是废气污染防治设施不正常
使用违法行为。

青岛泰能热电等单位未对易产
生扬尘污染的物料堆场进行密闭或
覆盖，产生扬尘污染，按照新大气法
的规定将处以 2万~10万元的罚款。

三是涉嫌环境犯罪违法行为。
城阳区唐某某等 4 家金属表面处

理小作坊未经环保审批、验收，无污
染处理设施，污染物直排环境，重金
属严重超标，青岛市环保局根据《环
境保护法》和《环境保护主管部门实
施查封、扣押办法》对其依法实施查
封、扣押。因涉嫌构成污染环境罪，
依据《全省环境保护部门调查与移送
涉环境污染犯罪案件的工作程序》的
相关规定，依法移送公安机关进行刑
事处理。

四是违反环评和环保“三同时”
制度违法行为。

青岛水原精密机械、青岛亦家木
业等单位未经环保审批擅自建设产
生挥发性有机物、粉尘等废气的生产
车间，造成环境污染，按照《环境影响
评价法》、《建设项目环境保护管理条
例》等规定将责令停产停业，并处以
五万元以上二十万元以下的罚款。

现场：
泰能热电公司物料堆场不

符合新大气法要求被查

3 月 1 日是青岛市环保局贯彻落
实新大气法环境执法大会战的第一
天 ，记 者 跟 随 青 岛 市 环 保 局 环 境 监
察、监测人员亲身体验了一次环境执
法过程。

上午，市环保局执法人员在青岛
市环境监察支队门前整装集合，为保
证不走漏风声，出发前执法人员的个
人手机全部上交，然后才开始布置具
体的抽查企业和监察任务。

记者跟随执法人员来到位于市
北区镇平一路的青岛能源泰能热电
有限公司，进入厂区，首先映入眼帘
的是一大片露天物料堆场。堆场占

据了厂区东侧，与企业生产区只有一
路之隔，是一片矩形的空地，自北向
南露天堆放着煤、灰渣等物料，没有
任何覆盖措施。煤场有三层楼高，外
围只有断断续续的约一米五高度的
水泥墙围挡，煤场北侧大型的渣土车
正在进行装卸作业，东南风吹过来，
不少尘土随风卷起，迷眼呛嗓。

据戴云龙介绍，新大气法对工业
扬尘提出了非常具体的规定，一是要
有高于物料高度的围挡，二是堆场要
进行覆盖，三是装卸的时候要有喷淋
设施。企业在煤场上喷洒了凝固剂，
相当于覆盖措施，但是装卸和围挡都
没有达到要求，围挡高度不够，运输
车辆在进行操作时现场也没有喷淋
的手段。

环境监察人员对现场情况进行
取证，要求企业限期进行整改，并立
案查处。“按照法律法规的要求，像这
家 企 业 的 情 况 ，一 是 要 进 行 限 期 改
正。另外，按照新大气法可以处以 2
万到 10万的罚款。”戴云龙说。

企业的环保负责人表示，企业去
年也做了一些考察，目前物料堆场的
整改方案已经定下，今年供热结束后
就开始实施，在新的供热季来临前一
定全部完成。

变化：
对于大气污染源管理，新大

气法的规定更具可操作性

戴云龙告诉记者，新大气法对大
气污染源管理有了诸多突破。

一是监管范围作出了突破，对一
些工业扬尘，挥发性有机物的污染防
治提出了新的要求。

相对“旧法”，“新法”具有非常强
的实际操作性。以工业扬尘来说，原

大气法规定如果产生严重的扬尘污
染将依法进行处罚，但是在污染程度
的具体界定和划分上并不明确。

新大气法则非常明确的指出，对
于企业物料堆场包括渣场、灰场、矿
石场等容易产生扬尘的堆场要求实
现全封闭操作，如果不能实现全封闭
操作则要求设置高于堆场高度的严
密的围挡，同时实现覆盖和装卸时候
的喷淋。

二是在处罚力度上取得了突破，
提高了罚则，提高了罚款额度，同时
规 定 了 按 日 连 续 处 罚 、限 产 停 产 治
理、查封扣押等严格的处罚措施。

新大气法明确企业事业单位和
其他生产经营者在建筑施工或者贮
存易产生扬尘的物料未采取有效措
施防治扬尘污染，将受到罚款处罚，
被责令改正，拒不改正的，也将由依
法作出处罚决定的行政机关自责令
改正之日的次日起，按照原处罚数额
按日连续处罚。

新大气法还规定了 8 种行为如拒
不改正将要被停工整治和停业整治，
如未密闭煤炭、煤矸石、煤渣、煤灰、
水泥、石灰、石膏、砂土等易产生扬尘
的物料等。

此外，新大气法取消了现行法律
中对造成大气污染事故企业事业单
位罚款“最高不跨越 50 万元”的封顶
限额。造成大气污染事故的，对直接
负责的主管人员和其他直接责任人
员可以处上一年度从本企业事业单
位 取 得 收 入 百 分 之 五 十 以 下 的 罚
款。

对造成一般或者较大大气污染
事故的，按照污染事故造成直接损失
的一倍以上三倍以下计算罚款；对造
成重大或者特大大气污染事故的，按
照污染事故造成的直接损失的三倍
以上五倍以下计算罚款。

随着环保工作力度的加大，以暴力
对抗环境执法的事件时有发生。在我
们口诛笔伐暴力抗法者的同时，更应该
反思如何才能使这类暴力抗法事件不
再重演。笔者认为，要想避免或杜绝此
类事件的发生，就必须从以下几个方面
去努力。

一要严惩暴力抗法分子，严厉打击
他们的嚣张气焰

刑 法 第 二 百 七 十 七 条 规 定 ，以 暴
力、威胁方法阻碍国家机关工作人员依
法执行职务的，处三年以下有期徒刑、
拘役、管制或者罚金。

环保暴力抗法事件频发，原因是多
方面的，但最主要的原因还是对暴力抗
法分子的惩处不够严厉。

任何公开处理的案件或事件都有
风向标的作用。笔者不怀疑司法不公，
也相信刑事案件的审理有严格的标准
与尺度。但是，在法律允许的尺度下，
从严惩治暴力抗法者，不仅能有效打击
其嚣张气焰，使他们心存畏惧、有所忌
惮，而且对执法者严格执法亦有鼓励作

用，对全社会形成守法氛围有促进作用。

二要改革环境执法模式，从形式上
震慑暴力抗法分子

环境执法属于行政执法范畴，一般
情况下由两名以上执法人员组成，执法
形式相对比较单一。在这种执法模式
下，由于参与执法的人员较少，无法对
执法对象形成有效的震慑。

据了解，当前不论是公安（交警）部
门，还是城管部门、环保部门，都面临着
执法力量相对不足的问题。普通执法
一般为两个人，个别情况还是由一名正
式执法人员带一名协勤（没有执法证的
非在编人员）执法。

在不少执法对象眼里，环境执法本
就缺少法律的威严，甚至被看作是“罚
点钱就了事”的一般性检查。因为有这
种思想作祟，不少执法对象对环境执法
行为不理解、不配合，与执法人员玩“捉
迷藏”、“躲猫猫”，对执法人员不尊重等
现象可谓是屡见不鲜，其极端表现形式
就是当街辱骂、暴力抗法。

笔者参加过多次政府不同部门间

的联合执法，发现只要是多部门组成的联
合执法，执法对象都比较重视，对执法人
员提出的要求也比较配合，自然也不大可
能发生暴力抗法的行为。因此，在条件允
许的情况下，采取多部门联合执法的形
式，还是非常有必要的，也是非常有效的。

三要大力开展法制宣传教育，不断
增强全民法制观念

暴力抗法事件的发生，与大的社会
环境密不可分。社会环境的好与差，与
社会治安综合治理有着直接的关系。
历史证明，加强社会治安综合治理，不
仅能为社会主义现代化建设和改革开
放创造良好的社会环境，更能有效消除
滋生暴力抗法的土壤。

此外，也有个人主观方面的因素。
每次暴力抗法事件的发生，都有各自的
原因和导火索，但都与当事人法律意识
淡薄、法制观念不强有很大的关系。试
想，一个在头脑里始终绷紧法律这根弦
的人，又怎么可能做出暴力抗法的行为呢？

我国虽然进行了多年的法制建设，
但由于人口数量众多，加之文化程度参差

不齐，致使法制建设相对落后于经济、政
治、文化和社会建设，不知法、不懂法、不
守法，甚至故意违法的行为还层出不穷。

要想彻底改变这种局面，就必须加
强法制宣传与教育，不断增强全民的法
制观念；要有针对性地进行法律、法规
的教育，引导和帮助人们懂得什么是守
法，什么是违法，明确是非界限，在全社
会逐步做到有法可依，有法必依，执法
必严，违法必究。

要通过法制宣传与教育，让学法、知
法、懂法、守法、不违法成为公民一种自觉
的行为，开创整个社会遵纪守法的新局面。

暴 力 抗 法 行 为 性 质 严 重 ，影 响 恶
劣，处理得好可向社会传递正能量；处
理不好，其负面影响也可想而知。要想
使环保暴力抗法事件不再发生，仅仅依
靠环保、公安、城管等政府部门远远不
够，还需要得到全社会的支持与参与。

作者单位：山东省济南市环保局

避免暴力抗法 须做三大努力
庞涛 陈伟

落实新大气法 青岛一丝不苟
上个月共出动 2590 人次，拟处罚款 458万元，查处违法行为 110起

本报讯 贵州省环境执法“风暴”专
项行动自启动以来，各地反应迅速，深
入排查，目前，“六个一律”环保“利剑”
执法专项行动组已在瓮安河、清水江等
重点流域内共排查出 52 家环境违法企
业。

贵州瓮安县、福泉市、三穗县涉及
无环评审批手续和污染防治设施，生产
废水、废气直排，或经多次整改均无法
实现达标排放的 9 家企业，被所属地环
保部门实施关闭取缔处理。

瓮安县兴农磷化工有限责任公司
不正常使用环保设施，无证排污，废水
超标排放等 4 家违法违规生产企业，被
移送司法审理。其余还有 30 家企业被
行政处罚，14 家被停产整治，12 个排查

出多种污染问题的企业或单位被省级
挂牌督办。

经贵州省“六个一律”联席会议办
公室研究，拟决定实施关停一批、移送
司法一批、停产整治一批、行政处罚一
批、挂牌督办一批分类处理。

据悉，按照属地管理原则，从瓮安
河、清水江等区域开展的“五个一批”严
查，将迅速扩展至贵州省范围，开展各
项排查整治工作，参照这 52 家违法企
业“五个一批”的处理结果，掀起环境执
法“风暴”，并确保按时完成各项任务。
对执行不力的企业或单位，将由贵州

“六个一律”联席会议办公室报请省政
府进行全省通报批评，情况严重的将进
行问责追究。 岳植行

本报记者蒋朝晖 通讯员邓贵声昭
通报道 记者日前从云南省昭通市环保
局获悉，经过近 3 个月的积极努力，昭
通市环境保护综合督查整改工作已取
得阶段性成效。

目前，环境保护部西南环保督查中
心对昭通市开展环保综合督查期间现
场检查发现的 5 大类 137 个问题，已整
改 52个，整改完成率为 38％。

昭通市委、市政府高度重视环境保
护综合督查整改工作，成立了由市委主
要领导任组长、市政府主要领导任常务
副组长的整改工作领导小组，及时研究
制定整改方案并印发各县（区）和相关
部门抓好落实。

在实行市级领导挂县（区）、县（区）
领导挂点源的整改工作督查机制同时，
成立联合专项检查组，对 11 个县（区）
整改情况进行专项督查，对整改不力、
不作为、不到位的责任人，严肃追究相
应责任。迄今，联合专项检查组已完成
第二次检查。

专项检查情况报告显示，截至 3 月
底，昭通市被要求关闭的 11 家企业已
经全部停产停电，责令停止生产的两家
企业已停产，立案查处的 24 个环境违
法行为已查处 8 个（共罚款 44 万元），责
令整改的 47 个环境违法行为已整改 13

个（可以销号 13 个点位）；查阅档案资
料发现存在的 13 类 28 个问题，已整改
完成 2 个，影响环境监管执法的“土政
策”全部清理废止。联合专项检查组督
查期间，共收到群众举报 57 件（其中部
分 案 件 为 重 复 举 报 件 ，实 际 举 报 43
件），现已全部办结。

整改工作启动以来，昭通市与云南
省环保厅签订了环保战略合作框架协
议，市政府已安排 2016 年环保专项业
务费 1500 万元，市、县环境监管网格化
方案修订工作全面完成，组织开展了全
市副处级以下干部职工共 15 万人的环
保法律法规知识考试，昭通市环保局增
加环保编制 23人。

此外，昭阳区率先启动非法砖厂取
缔关闭工作并已依法将 13 家砖厂案件
移送给区公安分局；镇雄县增加环保投
入 230 万元，存在的 17 个问题已整改完
成 11 个；绥江县在推进整改工作同时，
增加环保投入 260 万元，增加环保编制
2 名；鲁甸县已启动重点污染源远程监
控中心、环境应急中心和环境信息中心
建设。

当前，昭通市正在采取有力措施，
加大对未启动整改或整改滞后问题的
督促力度，确保全市整改工作有序推
进、按时限要求完成。

本报记者辜迅成都报道 记者近日
从四川省成都市 2016 年全市环境监察
执法工作会上获悉，成都市今年将继续
深入贯彻执行环保法和国办 56 号文件
要求，加大环境监察执法力度，严厉打
击各类环境违法犯罪行为，不断推进环
境监察执法工作创新发展。

有关负责人表示，要通过对典型违
法案例的曝光，实现“查处一个、震慑一
批、教育一片”的效果和目的。

据了解，今年成都市环境监察执法
工作明确具体，目标任务共涉及典型案
件查处、专项执法检查、环境监察稽查
和后督查，以及行政执法与刑事司法衔
接、党风廉政建设等14个方面重点内容。

记者注意到，在环保督政方面，成
都市进一步强化了各级党委、政府的环
保意识和责任，此举势必有助于推动环
境保护“党政同责”和“一岗双责”制度
的全面落实。

根据会议安排部署，成都市今年将
集中力量重点打击私设暗管，或者利用
渗井、渗坑等方式非法排放污染物、非
法处置危险废物，不正常使用污染防治
设施，超标准、超总量排放，以及伪造、
篡改环境监测数据等恶意违法行为，对

污染源在线监测监控、污染防治设施运
营维护等弄虚作假行为，也将同样严厉
打击、严惩不贷。

有关负责人告诉记者，成都市环境
监察执法系统将按照市环保局工作要
求，针对各区域环境特点，每季度一个
主题、每月一次行动，持续开展涉及水、
气、危废和建设项目的专项执法检查活
动，积极强化环境监察稽查和后督查，
依法开展排污申报及排污费征收工作，
增强排污收费的规范性和严肃性。

会议提出，各区（市）县环保部门要
在积极指导乡镇（街道）政府建立健全
环境监管网络，严格落实考评制度和经
费保障的同时，成都市环保局也将对各
地网格化建设及工作开展情况进行抽
查，结果通报。

在推进“双随机”抽查方面，市县两级
环保部门要严格执行随机抽查制度落实
工作方案，对抽查发现的企业环境违法行
为依法立案查处，并及时向社会公布。

此外，会议还就建立完善执法联动
机制、强化监管信息公开、全面开展生
态监察工作，以及加强移动执法系统应
用、队伍建设和党风廉政建设等各项工
作提出了明确要求。

贵州环保专项行动持续发力
已排查 52家违法企业，执行不力将全省通报

本报讯 贵州省委常委，副省长慕
德贵同志日前对“习水县环保局打响

‘风暴行动’第一枪”作出重要批示，批
示中，慕德贵副省长高度肯定习水县

“环保风暴行动”以及环境保护工作取
得的成效。

慕 德 贵 副 省 长 批 示 强 调 ，“ 习 水
县 第 一 枪 打 得 好 、打 得 准 、打 出 了 威
风、打出了实效。实践证明，只要这样
不断以‘六个打’为主线打下去，久久为
攻，贵州一定能牢牢守住发展和生态两
条底线。”

2016 年 2 月 29 日贵州省环保“风
暴行动”开展以来，习水县环保局坚持

“落小、落细、落实”的工作方针，采取霹
雳手段、雷霆措施，集中力量坚决打击

“六黑”（黑废水、黑烟囱、黑废油、黑废
渣、黑数据、黑名单）行为，坚决处理各
类环境污染和生态破坏行为、坚决维护
习水县环境安全。

截至目前，习水县环保局已责令
16 家违法企业立即整改，对 5 起环境违
法行为进行立案，关停“黑烟囱”企业5家。

田润禾石磊

落实省长批示 守住生态底线

习水县严打“六黑”行动获肯定

昭通积极推进环境问题整改
11家企业已全部停产停电

每季度一个主题 每月一次行动

成都严厉打击环境违法行为

执法人员在对青岛能源泰能热电有限公司物料堆场进行调查取证执法人员在对青岛能源泰能热电有限公司物料堆场进行调查取证。。 孙俊杰摄孙俊杰摄

执法执法者者言言

■执法动态
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