
江苏省宿迁市宿城区人民法院近
日发布了 2015 年生态审判绿皮书及典
型案例，总结宿迁市 2015 年度生态类
案件审理和审查情况，分析受案特点，
回顾生态保护审判工作要点及经验做
法。

诉讼案件增加，非诉案件大
幅减少

据悉，2013 年 10 月，宿城区人民
法院设立生态保护审判庭，集中管辖
宿迁全市范围内的生态保护类刑事、
民事、行政一审案件以及非诉行政执
行审查案件。

此前，宿城区人民法院曾发布过
2014 年度生态审判白皮书。今年，对
应于“十三五”绿色发展理念，2015 年
生态审判白皮书更名为绿皮书。

绿皮书显示，2015 年宿迁市共受
理生态类案件 275 件 。 其 中 ，诉 讼 案
件 175 件 ，审 结 152 件 ；非诉行政执行
审查案件 100 件，全部审结结案。其
中 ，刑 事 案 件 171 件 ，非 法 狩 猎 案 件
132 件，污染环境案件 17 件，盗伐林木
5 件，滥伐林木 1 件，非法买卖储存危
险物质 1件，猎捕杀害珍贵、濒危野生动
物 1件。

案件呈现出 3 个特点：一是诉讼案
件明显增加，非诉案件大幅减少。二
是案件类型相对集中，刑事诉讼案占
比很高，且案件罪名主要集中在非法
狩猎、污染环境、非法捕捞水产品三

类，其余案件类型占比不足 5%。三是
案件区域性特征明显，以诉讼案件为
例，沭阳县、泗阳县主要集中为非法狩
猎“三有”动物刑事案件。泗洪县主要
集中为非法捕捞水产品类刑事案件；
宿城区、宿豫区主要为加工医疗废弃
物污染环境刑事案件。

宽严相济，发挥刑罚、惩
罚、教育和指引功能

据介绍，宿城区人民法院贯彻宽
严相济刑事政策，对主观恶性大、危害
后果严重的犯罪分子依法从严处理；
对罪行相对较轻、主观恶性小、积极赔偿
损失的犯罪分子依法从宽处理，充分发
挥刑罚惩罚、教育和指引功能。

例如，被 告 人 张 某 某 非 法 处 置
医疗废物 100 余吨，因医疗废物的危
害 性 之 大 ，含 有 大 量 病 原 微 生 物 和
其 他 有 害 物 质 ，其 加 工 过 程 中 的 废
水 易 对 土 壤 及 水 环 境 造 成 污 染 ，法
庭 对 其 判 处 有 期 徒 刑 两 年 ，并 处 罚
金 3 万元。

而 蔡 某 某 在 禁 渔 期 采 用 机 动 船
拖 网 方 式 在 洪 泽 湖 水 域非法捕捞田
螺计 540 余千克，捕捞田螺虽然后来被
放生，但使用的捕捞方法对洪泽湖生
态环境仍造成一定程度破坏，其交纳
生态修复资金 6000 元用于修复环境。
法庭综合其犯罪情节以及对资源及生
态环境的破坏及修复程度，对其从轻
处罚判处拘役两个月，缓刑 4个月。

宿城区人民法院还注意加强对生
态行政执法的合法性审查，监督、支持
环境资源行政部门的执法工作。如审

理沭阳某公司不服宿迁市环保局行政
处罚一案，宿迁市环保局副局长路黄
中 出 庭 应 诉 。 路 黄 中 对 案 情 了 解 全
面 ，针 对 原 告 诉 讼 请 求 和 事 实 、理
由 ，充 分 准 备 相 关 证 据 材 料 及 适 用
的 法 律 法 规 依 据 ，在 开 庭 审 理 过 程
中 有 理 有 据 地 论 证 了 行 政 行 为 的 合
法 性 、合 理 性 。 原 告 在 诉 讼 请 求 被
判 决 驳 回 后 表 示 服 判 息 诉 ，行 政 争
议得到了实质性解决。

在环境类案件的审判工作中，宿
城区人民法院既注重对私益的保护，更
关注环境公共利益的保护，确立以生态
环境修复为目标的价值取向。加强与相
关行政机关的沟通和配合，逐步扩大恢
复性司法机制在惩戒违法犯罪行为、
修复生态环境方面的作用。

2015 年生态刑事案件中涉及运用
恢复性司法的案件有 148 件 245 人，其
中，有 37 名被告人交纳生态修复资金
共计 22.928 万元（含 5 人缴纳危险废物
处置费 8.778 万元），用于补种树木、购
买鱼苗放养、救助野生动物等生态修
复工作。

例如，被告人周某盗伐集体林木
蓄积超过 18 立方米，市场价值为 9100
余元，法庭判决除要求被告人退赔被
害集体的经济损失外，还要求其向主
管单位缴纳生态修复资金，用于在河
堤上栽种养护树苗，修复被破坏的生
态环境。

以案普法，率先引入专家论
证机制

针对宿迁市生态案件的区域性特

征，宿城区人民法院选取有代表性的
案件，6 次至三县两区开展巡回审判工
作，将庭审活动安排在湖边、村头，并
组织当地渔民、村民旁听庭审，实行就
地开庭、就地宣判，发挥以案释法、以
案普法的作用，促进法律效果与社会
效果的统一。

如泗阳、泗洪两县拥有洪泽湖约
一半的湖岸线，涉渔人口较多，经常出
现采用电力等禁用方式捕鱼或捕捞田
螺 的 案 件 。 宿 城 区 人 民 法 院 选 择 王
某、闫某等人非法捕捞水产品等系列
案件分别到泗阳县高渡镇和泗洪县龙
集镇开展巡回审判，院长主审，现场普
法，两百余名渔民代表旁听庭审，四级
人大代表到场评议。

宿城区人民法院为准确判定犯罪
行为的危害性，确保审判公正，在江苏
率先创新引入专家论证机制。

例如，在审理闫某、陆某非法捕捞
田螺构成非法捕捞水产品罪一案中，
为 准 确 把 握 非 法 捕 捞 田 螺 对 洪 泽 湖
水 域 的 影 响 ，法 院 邀 请 中 科 院 水 生
所、江苏省淡水所、淮阴师范学院的
水 产 资 源 领 域 专 家 ，召 开 庭 前 专 家
论证会，就田螺的怀卵能力、捕捞对
水 体 造 成 的 破 坏 程 度 等 问 题 进 行 了
论证，专家出具了论证意见书，在法
庭 上 出 示 并 接 受 质 证 。 此 做 法 有 助
于更好地实现个案裁判罪刑相适应的
刑罚目的。

宿城区人民法院还加强司法与执
法联动，制定出台《关于建立环境资源
刑事案件联动机制的实施意见》，与公
安、检察机关有效配合，加大破坏环境
资源犯罪的打击力度。

以为环保部门打击力度小，两家企
业抱着侥幸心理，从福建省晋江市搬至
南安市水头镇五里工业区，因偷排漏排
酸洗废水，造成环境污染。

3 月 29 日，记者从南安市人民检察
院获悉，在掌握初步线索后，市人民检察
院联合市环保局开展突击检查，及时对
这两处排污现场进行查处、取样监测。
目前，陈俊（化名）涉嫌污染环境一案已
由检察机关起诉至南安市人民法院，陈
华（化名）涉嫌污染环境一案也正在检察
机关审查起诉中。

据了解，自 2015 年 3 月开展破坏环
境资源专项监督活动以来，市人民检察
院已监督立案侦查涉嫌污染环境 5 件 6
人，开展环境突击检查及法制宣传活动
近 10 次，监督拆除对环境造成污染的养
猪圈 4处、洗砂点 3处、机砖厂 4家。

设备未经验收，生产废水外排
污染环境被起诉

陈俊，晋江人，6年前从晋江搬到南安
市水头镇五里桥工业区，经营某五金有限
公司，经申请后具备了相关的环评手续。

2015 年 11 月，市检察机关接到这家
企业偷排酸洗废水的线索，联合环保部
门来到工业区内，突击检查。

“检查时，在简易的厂房内，随意放
着四五个盐酸池，工人正操作机器，将已
生锈的雨伞骨用盐酸浸洗。”检察官表
示，经执法人员检查发现，这家企业在厂

房投入生产前，一直没有经过竣工验收，
而且厂内的污染防治设备配套不齐全。

“厂房内的设备及污水处理设备摆
放混乱，酸洗工序因设备不合格造成生
产的废水外排，通过厂门口边上的水沟
排出厂外，进入工业区排水沟，最终流入
安海湾，造成污染。”水头环保分局的工
作人员介绍说。经取样监测，这家企业
厂房外排水沟的锌浓度超过国家规定标
准的 8倍，已经达到刑事立案标准。

“即使具备相关手续和设备，也一
定 要 通 过 竣 工 验 收 才 能生产。”检察官
提醒。

3 月 29 日，记者来到这家公司进行
回访，看到污水处理设备已经移到厂门
口右侧，原本放置设备的场地如今堆放
着众多伞骨，工人往来运送伞骨频繁。
水头环保分局的工作人员表示，事后，他
们在工厂“蹲点”了一周，督促这家企业
整改，增加酸雾塔等污染防治设施。

经过整改，这家企业污染防治设施
配套完整，已通过竣工验收。

未配备污水处理设备，私加酸
洗工序外排废水被查

而 在 距 陈 俊 公 司 100 米 左 右 的 地
方，同是晋江人的陈华也是因为酸洗废
水污染环境被市检察机关等部门查获。

2015 年 7 月，陈华也从晋江搬到南
安市水头镇五里桥工业区，投建某钢铁
贸易公司，经营钢结构配件加工。其间，
他在未获得任何相关手续的情况下，私
自增加酸洗工序，处理生锈的钢结构。

在 市 检 察 机 关 的 突 击 检 查 中 ，发
现 几 名 工 人 没 作 任 何 防 护 ，直 接 在 厂
区 的 空 地 上 ，用 盐 酸 酸 洗 生 锈 的 钢 结
构 ，也 没 有 任 何 污 水 处 理 设 备 ，经 排
查，这家企业并没有任何执照。当天，
执法人员遂直接将这家企业的钢铁进
行查封。

经环保部门抽样检查监测，这家企
业厂区东南侧排水沟总铬、总铁、总锌、
化学需氧量、总磷浓度分别超出规定标
准 限 值 的 6.58 倍 、7665.7 倍 、309.7 倍 、
310.3 倍、20.4 倍，均超过国家规定排放
标准的 3倍以上。

据陈华交代，他于去年 9 月 15 日才
投入试生产，没想到当月 23 日即被查
处。“当时晋江严打环境污染，才抱着侥
幸心理，将企业厂房搬到南安，没想到刚
投入生产不到 10天就被查获。”

3 月 29 日，记者同样对这家公司进
行了回访。在陈华经营的某钢铁贸易有
限公司加工厂房内，记者看见几名工人
正在切割钢板。

“之前厂房右侧原本有一道钢铁酸
洗工序，空气中都带着一股酸味。而这
一工序是工厂私自增加，且没建设任何
污染防治措施，生产废水外排。”水头环
保分局的工作人员介绍。

发现这家工厂存在的情况后，市环保
局当场要求工厂停止生产并进行整改，水
头环保分局的工作人员也到场监督，两
天后酸洗工序的设备被拆除。

记者看到原本放置酸洗设备的场地
已被腾出来，堆放着一些钢材，厂房内也
没有异味。

酸洗废水乱排 两业主被查获
南安市人民检察院、环保局突击检查，业主或因污染环境获刑

宿迁发布生态审判绿皮书及典型案例

诉讼案件增加 注重生态修复
◆本报见习记者李苑
通讯员徐万宁许红会

●2015 年，宿迁市共受理生态类案件 275 件，其中
诉讼案件 175 件，审结 152 件；非诉行政执行审查案件
100件，全部审结结案

●刑事案件共有 171 件。其中，非法狩猎案件 132
件 ，污 染 环境案件 17 件，盗伐林木 5 件，滥伐 林 木 1
件，非法买卖储存危险物质1件，猎捕杀害珍贵、濒危野
生动物 1件

●2015年，生态刑事案件中涉及运用恢复性司法的
案件有148件245人。其中，有37名被告人交纳生态修复
资金共计 22.928万元（含 5人缴纳危险废物处置费 8.778
万元）

◆黄博君

本报记者蒋朝晖 通讯员姜光鑫
曲靖报道 云 南 省 高 级 人 民 法 院 近
日 在 曲 靖 召 开 部 分 法 院 环 境 资 源
审判工作座谈会。会议提出，全省
法 院 要 全 面 加 强 环 境 资 源 审 判 工
作 ，加 大 对 污 染 环 境 、破 坏 资 源 犯
罪的打击力度，切实维护人民群众
生 命 健 康 ，推动全省经济社会可持
续发展。

会议强调，全省法院要认真学习
贯彻环境资源法律，适应环境公益诉
讼试点新要求，深入研究环境资源审
判规律，更新环境资源司法理念，规
范环境资源审判程序，统一裁判尺
度，通过优质高效的案件审理和执行
工作，保障环境资源法律的全面正确
施行。

会议要求，全省法院要着力构建
“五位一体”的专门化机制，统筹推进
审判机构、工作机制、审判程序、审判

理论和审判团队专门化，以审判专门
化为总抓手，以改革创新为动力，充
分发挥环境资源审判职能作用。

会议强调，要稳妥推进环境资源
审判庭建设，进一步加强环保司法专
门机构和专业队伍建设，着力打造一
支政治强、业务精、素质高的专业化
环境资源审判队伍。要积极推动环
境司法与行政执法协调机制的建设，
进一步推动审判机关、检察机关、公
安机关和环境资源保护行政执法机
关之间的沟通协调。要加快构建云
南省环境公益诉讼生态修复机制，支
持检察机关公益诉讼试点工作，力争
走在全国前列。

会议还明确提出，要积极探索设
立以流域等生态系统或以生态功能
区为单位的跨行政区划环境资源专
门审判机构，实行对环境资源案件的
集中管辖。

云南召开环境资源审判工作座谈会
探索建立跨行政区划专门审判机构

本报讯 湖北省枝江市一污
水处理厂逃避监管，违法排放污
染物，这一企业厂长被当地公安
机关处以为期 5 天的行政拘留。
这是自《环境保护法》实施以来，
枝江市环保局向公安机关移送行
政拘留的第三起环境违法案件。

据 介 绍 ，2015 年 8 月 10 日 ，
枝江市木楂湖污水处理有限责任
公司防治污染物的 B 组氧化沟设
施出现故障，停止运行进行检修，
未向环境主管部门报告。检修完
成后，厂长王某擅自决定停运此
组氧化沟设施。

2015 年 9 月 11 日，部分污染
物废水流入停止运行的 B 组氧化
沟后自流到二沉池，通过总排口
超标排放至长江，被湖北省环境
监察总队和枝江市环境监察大队
工作人员现场查获。枝江市环保
局当即对其下达了《责令改正违
法行为决定书》，要求改正违法排
污行为，并对其进行了行政处罚。

2015 年 12 月 25 日 ，枝 江 市
环保局向公安机关移送了此案，
公 安 部 门 立 即 立 案 调 查 。 2016
年 3 月 21 日，公安机关对这一污
水处理厂厂长王某实施行政拘
留，目前行政拘留已执行完毕。

目前，这家污水处理厂正在
积极进行提标升级改造，力争环
保各项指标达标。 熊争妍

本报通讯员张铭贤 冯涛 吴镇
澎邯郸报道 群众近日举报河北省
邯郸市广平县胜营镇南王庄村一座
砖窑在拆除烟囱、破坏窑体后，偷偷
私自修建“砖窑”，“变形”反弹，并由
高空排放改为低空排放，污染更加严
重。

邯郸市环保局执法部门接到群
众举报后，立即到广平县胜营镇南王
庄村突击检查。

在现场发现王庄村北侧一座拆
除砖窑正在生产。执法人员远远看
去就像一个废砖堆，上面是大量不规
则废弃砖块，走到窑口一看才发现窑
内有砖，两个窑口大功率风扇同时启
动，烟气随意飘散，呛人难闻。

此窑窑体已经被大部分拆除，窑
主将废砖堆积在剩余的四周，外围伪
装成一座废砖堆，窑顶留有一条装煤
通道隐藏在两侧砖中。原来烟囱被

拆除后，使目标变得更小了，燃煤烟
气由高空排放经过改造变为低空随
意排放。

经询问周边群众，这一砖窑生产
时使用劣质煤，比有烟囱排放时污染
更为严重。

按照河北省委、省政府大气治理
要求，2015年邯郸对全市 480余座黏
土实心砖窑进行了关停取缔，其中广平
县取缔 19座。但是受利益驱使，广平
县个别窑主顶风违法，偷偷生产。

对此，邯郸市环保工作领导小组
办公室已向广平县政府提出处理意
见：一是依照职责分工，由相关部门
按照“两断”、“三清”标准（断水、断电、
清原料、清设备、清产品）取缔到位，杜
绝反弹；二是向公安部门移交移送，对
窑主实行司法强制措施；三是列入市
级挂牌督办，约谈镇政府；四是严格
问责，对相关监管责任人追责。

本报见习记者吕俊 通讯员魏
然 吉林省松原市环保局、松原经济
技术开发区公安分局近日联合打掉
了一家隐蔽在居民区内的非法经营
废机油的收购点。

松原 市 环 保 局 接 到 群 众 信 访
反映，位于松原经济技术开发区贺
尔其勒村内有一家废机油收购点，
从 事 非 法 经 营 废 机 油 活 动 。 对
此 ，松 原 市 环 保 局 与 松 原 经 济 技
术 开 发 区 公 安 分 局 联 合 出 击 ，在
废 机 油 收 购 点 现 场 查 获 已 收 存的
废机油 21.96吨。

经现 场 调 查 核 实 ，群 众 反 映 的
这 一 收 购 点 自 2012 年 开 始 收 购 废
机油，无环保部门审批手续及危险
废 物 经 营 许 可 证 。 松 原 市 环 保 局
根 据 环 境 保 护 法 律 法 规 的 有 关 规
定，立即对这一废机油收购点下达
了《责 令 改 正 违 法 行 为 决 定 书》，
责 令 其 停 止 擅 自 收 集 废 机 油 的 违

法行为。
松原经济技术开发区公安分局

对已收购的废机油当场予以查封，并
向松原市环保局提出转移申请，之后
由公安部门委托有危险废物经营许
可证的松原市运达再生物资回收公
司进行收集转移处理。

据 了 解 ，废 机 油 属 于《国 家 危
险废物名录》中编号为 HW08 废矿
物油类危险废物，产生废机油的企
业 在 转 移 处 置 时 须 向 市 级 环 保 部
门申请审批，获批准后并按照国家
规定填写危险废物转移联单，方可
转 移 给 有 危 险 废 物 经 营 许 可 证 的
单位进行处置。

从 环 保 部 门 获 悉 ，松 原 市 各
级 环 保 部 门 一 直 加 强 对 危 险 废 物
的监管，特别对无危险废物经营许
可 证 而 从 事 危 险 废 物 经 营 活 动 的
行 为 ，坚 决 予 以 严 厉 打 击 ，决 不 手
软，确保环境安全。

枝江一污水处理厂

废水超标排放
环境违法责任人

被行拘

广平一黏土砖窑死灰复燃
窑主被移送公安机关，监管责任人被追责

环保公安联合执法不手软

松原打击非法经营危废行为

本报记者孙秀英 通讯员吴海
青 蔡健昌江报道 清明节上坟焚香
烧纸、烧地边堤堰、进山旅游等行为
明显增多，极易引发森林火灾。海南
省昌江县森林公安局近日迅速破获
一宗失火刑事案件，涉案嫌疑人 80
后村长韩某理因火烧荒地、引发森林
火灾被刑拘。

3 月 25 日，昌江县公安局七叉派
出所移交一宗发生在七叉镇只萼村
的涉林失火案件。接报后，县森林公
安局立即组织民警会同县林业局技
术人员赶赴现场进行调查取证。经
林业技术人员对火灾现场勘验检查，
火灾过火面积为 62.73 亩，其中，过火
有林地面积为 36.95亩。

昌江县森林公安局立即成立专
案组，并于 3 月 28 日对此立为失火刑
事案件进行侦查。

在七叉派出所的配合下，专案民
警通过对现场及现场周边村庄进行
走访调查，收集固定证据，迅速锁定
了犯罪嫌疑人为七叉镇乙在村委会

副主任的韩某理（30 岁），并于 3 月 29
日将韩某理抓获。

经讯问，犯罪嫌疑人韩某理如实
供述了其于 3 月 20 日在七叉镇只萼
村火烧荒地的犯罪事实。目前，韩某
理已被刑事拘留，此案正在进一步审
理中。

据悉，为严防森林火灾发生，确
保人民群众生命 财 产 和 森 林 资 源
安 全 ，今 年 初 以 来 ，昌 江 县 森 林 公
安 局 加 强 打 防 管 控 ，做 到“ 见 烟 就
管 ，见 火 就 查 ”，加 持 以 预 防 为 主 ，
创新工作机制和加大打击力度，强
化 巡 逻 防 控 ，提 高 路 面 见 警 率 ，有
力震慑了纵火者、失火者和违规野
外用火者。

同 时 ，昌 江 县 森 林 公 安 局不断
加强森林防火宣传力度，利用广播、
流动宣传车、悬挂横幅、张贴标语等
宣传方式，以普通话、海南话、儋州
话、黎话等语种进村入户开展森林防
火宣传，提高全民防火意识，积极营
造了良好舆论氛围。

开荒烧地引发森林火灾
昌江一 80后村主任被刑拘

图为工作人员展示新出版的宿迁市宿城区生态审
判绿皮书及典型案例。 王世君摄
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