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世界大规模绿色社会科学研究和出版工程

国家出版基金项目
“十二五”国家重点图书出版规划项目

广西大学马克思主义生态经济发展研究院、商学院特别委托项目

隆重推出绿色经济与绿色发展丛书

“绿色经济理论之父”——刘思华主编

中国环境出版社出版，共45部，首批有19部

生态文明创新经济 方时姣著

生态民主 ［美］罗伊•莫里森著 刘仁胜等译

生态马克思主义经济学导论 李欣广著

绿色低碳交通 张陶新著

第二批将于2016年8月出版

◆张应松刘贤春

清明节后一上班，安徽省肥西县丰乐
镇环保站长黄伟穿上胶靴雨衣，来不及喝
口水，独自下河撑起一艘小船，查探丰乐
河水质水情。

小船顺流而下，在河湾社区负责的河
段，一坨坨水草簇拥在河面，黄伟立即拨
通段长、河湾社区书记王於华电话，要求
他带人下河打捞，保持河道顺畅洁净。这
样的场景，是 50 多岁的黄伟几乎每天都
要重复经历的片段。

在基层摸爬滚打 30 多年、担任了近 6
年环保站长的黄伟，供职于安徽省肥西县
一座千年鱼米之乡古镇——丰乐镇，境内
支流交错的丰乐河穿镇而过汇巢湖入长
江。前几年，丰乐河水质受上游排污及境
内生活污水、垃圾随意排放等因素影响，
水质恶化荼毒鱼虾，屡屡低于Ⅲ类水质。

鱼米之乡若水不清鱼不跃，丰乐便无
灵魂。在周边乡镇工业迅速崛起态势下，
拥有近 6 万人口的丰乐镇作为融入环巢
湖国家级生态文明先行示范区一员，果断
确定以发展现代生态示范农业为主业，铁
腕推进水环境治理新常态。

铁面无私促“河长”履责

2014 年，丰乐镇出台《“河长制”管理
工作考核细则》，对河流河道周边实施“三
清、两拆、一堵”，即清理河道漂浮物、清除
腐烂水草围网养殖、清运沿岸垃圾；拆除
河堤沿岸旱厕、拆除流域禁养区范围内规
模养殖企业；封堵排污口，彻底实现河道

河面保洁。经费保障上，按照河道长度每
公里年补助 2000 元作为村“河长制”工作
经费。

在“河长制”考核中，对月考评中得分
在 90 分以下且排名最后一名的村，或村
所管辖河段出现污染事故并造成不良影
响的，扣罚当月村支部书记、主任、村分工
干部上交的年度履职保证金 2000 元。

尽管这些村干部都是老黄多年至交，
但为了母亲河的微笑，黄伟甘做不讲情面
的“恶人”。

2015 年，黄伟在新华村巡河时发现一
个违建碎石加工厂，在肖家桥村发现一处
违建货运码头，在路塘村水库边发现一座
养殖场。经过一周明察暗访，黄伟固定了影
像证据与村民访谈记录，呈给分管副镇长。

“对这些顶风违纪者的处置，我一个
小小站长实在扛不下来，需要镇里出面亮
剑动真格的。”黄伟说。

很快，这 3 个村河长责任人由镇纪委
诫勉谈话，并要求责任人按期整改到位。
期间 3 个村除其“河长制”工作经费被扣
罚 10%外 ，责 任 人 根 据 事 件 影 响 恶 劣 程
度，累计被扣罚履职保证金 4400 元上缴
镇财政，同时镇上蹲点干部责任人保证金
也全部被扣。

看到铁面无私、作风犀利的老黄成天
骑着电动车在河堤上巡查，10 多个村自此
再无违建出现。

去年财政收入仅 2330 万元的丰乐镇
还利用环巢湖二期项目资金，拆除禁养区
养殖企业 21 家，对境内丰乐河及其支流
实施清淤护坡、退耕还林生态环境治理。

2015 年，丰乐镇投资 5000 多万元建设的
污水处理厂投入运营，同时构建 15 公里
污水管网系统建设，联网各个拆迁安置点
与自然村，日处理污水量 2000 多吨，彻底
解决镇区村民生产生活水污染问题。

截至 2016 年 3 月底，自实行“河长制”
3 年多来，丰乐河综合整治生态效益显现，
企业全部达标排放，丰乐全镇境内 4 条主
要河流基本实现了河岸无垃圾、水面无漂
浮物、河中无障碍物，一举恢复河道防洪、
排涝等正常功能，常年稳定保持在Ⅲ类水
质标准。

尤其是丰乐河中味道鲜美的野生鱼
类逐渐多了起来，沉寂多年的沿岸传统渔
民纷纷划船下河撒网重操旧业，勾勒出一
幅“潺潺河流绕村庄，依依杨柳垂水面，水鸟
流水相和唱，渔舟碧波跃鱼虾”的别样乡愁。

基层机构能力建设需加强

秸秆禁烧、河堤违建拆除、禁养区畜
禽养殖户搬迁，点多面广、繁杂琐碎、阻力
大的农村环保工作，需要极大的智慧与耐
心。老黄有时很迷茫。

在老黄看来，环保污染治理与美丽乡
村建设、“三线三边”治理职能界定不清
晰，造成行政资源不必要的浪费。如丰乐
镇对丰乐河分段推行“河长制”治理，从河
坎滩涂、旱厕、菜地到河面垃圾、水草漂浮
物等都必须清理，但河道整治在多个部门
的考核范围内，其实只要确定一家明确职
责即可。

相比之下，食品、安监等系统在村一
级均有专职信息协理员，有“探子”有“眼
线”，且财政拨付补贴，监管触角一旦能更
灵敏地延伸到村落居委会，就能更及时地
发现违法端倪并将其消灭在萌芽状态中，
避免违法行为坐实做大，从而增加执法成
本和相应的违法整改成本。

另一个突出问题是，肥西县环保局一
些小额执法权下移到乡镇，但最大处罚力
度仅为 200~2000 元，很多时候没有威慑
力，执法权延伸力度不够，个别钉子户拿
环保站长“不作数”。

此外，当下乡镇环保站专业人才相当
缺乏，乡镇环保站干部大多数是兼职。虽
然基层工作经验丰富，但环保专业性很
强，随着年龄增长，不继续学习与接受再
教育难以胜任。为此黄伟建议，上级在招
录公务员时应根据乡镇需求定向招录，以
避免人才专业不对口造成人力资源浪费。

黄伟认为，要让乡镇环保工作生根成
长，乡镇环保亟待补齐的短板很多，当务
之急是增强能力建设，赋予乡镇环保人员
一定范围执法权限，保证村一级环保经
费，以提高从业者积极性。

企业全部达标排放，河岸无垃圾，河中无漂浮物

河长制给丰乐河带来生机

◆周兆木 王杰

在浙江省杭州市富阳区永昌镇长盘
村，有这么一个地方，青山相对出，一边
铺满油菜花，一沐春风万顷黄；一边种着
桃花，万枝丹彩灼春融。置身其间，油菜
与桃花，相看两不厌。这个地方，就是富
阳永昌庄园。

不久前，长盘村举行文化进村系列
活动，永昌庄园成为游客人气聚集地。
山上春意闹，游人如织。据不完全统计，
仅周末两天，就有来自上海、杭州等地共
3 万余人（次）上山体验农家土灶、挖竹笋
等活动，营收达 30余万元。

永昌庄园的落户与发展，是永昌镇
着力打造生态农业、运动健康、文化创意
等新业态、加快发展三次产业全面融合
发展的一个缩影。

一根小竹笋，年创上亿产值

3 月中下旬，正是春笋开始上市的季
节，位于富阳西北部的永昌镇又进入了
一年中最忙碌的季节。

永昌素有“竹笋之乡，生态之镇”的
美誉，全镇现有竹林面积 3 万亩，年产竹
笋 1.6 万吨，辖区共有竹笋加工企业数十
家，2013 年年创产值达 1.2 亿。从山间竹
林里带着泥土的竹笋到大超市中百姓喜
爱的即食鲜笋，永昌竹笋早已成为当地
农民的“聚宝林”，食用健康竹笋绿色产
业链已经成型。

如今，永昌镇拥有区级龙头企业 5
家，其中包括竹笋加工企业 3 家，培育了

“富春龙”、“龙峰”、“天雷升”等多个省市
农产品知名品牌。2015 年，千禧笋厂收
购的竹笋量超过 6540 吨，收购量在富阳
名列前茅。受益者不仅包括永昌镇范围
内的笋农，还有其周边乡镇及临安、桐庐
等地的笋农，总计带动农户 3800 多户。

引来金凤凰，打造生态休闲园

生 态 优 势 引 来“金 凤 凰 ”。 在 永 昌
村、长盘村区块，以浙江省竹笋产业园项
目及两大农业开发公司项目为依托的永
昌生态特色休闲园正在建设之中。

从 2014 年起，永昌镇组织实施以竹
笋产业建设为重点建设内容的富阳永昌
农业综合开发竹笋特色园区项目。这一
特色园区总面积 9500 亩，其中竹园面积
1300 亩。园区以竹笋种植及生产加工为
主导产业，由一家龙头企业、两家竹笋专

业合作社、两个家庭农场以及镇政府基
础设施集体负责实施。

特色园区充分利用现有的地方优势
资源及特色产业，建设以科学技术作支
撑，以经济利益为中心，发展高产、高效、
低耗、无污染无公害的农产品，力争到
2016 年底基本实现标准化生产和产业化
经营，产品质量安全水平明显提升，产业
明显增效，农民显著增收。

优质的“美丽资源”还吸引了投资者
前来发展“美丽经济”。由富阳桥雅生态
农业开发公司筹建的永昌庄园，其负责
人俞江桥曾经从事造纸产业。2013 年，
俞江桥在多方权衡下，关停造纸厂，投身
新型农业。两年过去了，在他的打理下，
永昌庄园已初具规模。道路完成硬化，

山上已经种起了油菜和桃树，金黄与红粉
相映成趣，将原本杂乱的青山变成了美丽的
风景点。

今年以来，来自上海、杭州等地的游
客络绎不绝，百竹拥翠、天然氧吧令游客
痴迷；原汁原味的农家土灶，让游客们乐
而忘返；挖笋、钓鱼等活动更是让大家意
犹未尽。

接下来，俞江桥还将不断完善基础
设施，新建温室大棚、山庄、民宿等。游客只
要来到桃园，就能吃农家饭、购农家物、干农
家活、住农家屋、享农家乐，回味乡愁。

深化竹产业，做透竹文章

绿水青山，竹林葱绿，这是永昌人幸
福生活的底色。永昌镇深入实施“竹业

富民”工程，以浙江省竹笋特色园第三期
建设为契机，推进长盘村竹笋精品园建
设。依托农业龙头企业、竹笋专业合作
社、家庭农场等有效载体，继续办好农事
特色节庆活动。鼓励工商资本投资开发
现代农业，进一步推动竹产业全面增产、
增效、增收，使竹产业真正成为永昌镇农
民致富的主产业。

“要充分利用永昌优越的环境资源、
山水特色、产业特色、竹笋特色和人文优
势，切实加大宣传推介的力度，全力发展
生态农业，进一步打响‘山水永昌’、‘休
闲永昌’、‘美食永昌’品牌。引导富阳桥
雅生态农业开发公司、浙江仁爱农业开
发公司实施产业融合发展，实现民宿经
济的大突破。”永昌镇相关负责人说。

青山绿水引来金凤凰
富阳永昌镇依托山水优势发展美丽经济

本报记者周迎久 通讯员张铭
贤石家庄报道 河北省环保厅、河
北省财政厅近日联合印发的《2016
年河北省美丽乡村建设生活污水
治理工作实施方案》提出，河北省
将逐步推进农村生活污水治理，年
内“精品村”应全部建设生活污水
治理设施，“达标村”建立生活污水
治理示范体系。

根 据 方 案 ，在 美 丽 乡 村 建 设
中，河北将有计划地逐步推进农村
生活污水治理，并根据村庄条件，
采用适宜模式收集和处理农村生
活污水，鼓励实施村庄“连片（线）”
集中治污，扩大和提升规模治污
成效。

人口密集、污水排放量大、对
污水处理标准要求较高的村庄，采
用集中处理方式；城市、县城和乡

（镇）近郊的村庄，生活污水就近纳
入污水收集管网统一处理；居住分

散、人口规模较小、地形条件复杂、
污水不易集中收集的村庄，采用庭
院式小型湿地、污水净化池、太阳
能微动力和小型净化槽等分散式
污水处理技术。污水治理项目不
得使用国家明令淘汰的材料、设备
和技术。

河北省省定美丽乡村建设重
点片区、重点村庄的生活污水治
理，达到“精品村”的比例不低于
15%，“精品村”应全部建设生活污
水治理设施。

“精品村”生活污水治理要根
据村庄实际，采取集中或分散处理
的方式，建设村庄生活污水处理设
施，设施覆盖率不低于 80%、运行
率不低于 90%，污水处理率不低于
90%，经过处理后的水质应达到河
北省《农村生活污水排放标准》要
求 ，并 确 保 治 污 设 施 长 效 稳 定
运行。

本报讯 北京首台垃圾分类处
理机近日在密云北庄镇上岗。这
种垃圾分类处理机可以自动分选
有机土类、含铁金属类、废弃电池
等有害垃圾，减少垃圾填埋，让水
源保护区的生活垃圾处理更安全。

处理机占地约 500 平方米，由
传送带、大圆筒、收纳箱等部件相
互连接组成。北庄镇环保中心负
责人说：“镇村生活垃圾在送垃圾处
理厂之前，先在这儿过一遍筛。”

这 台 处 理 设 备 包 括 筛 分 、传
送、吸尘、喷淋消毒、动力和操作 6
个系统，可自动分选有机土类、建
筑垃圾、含铁金属类、可燃物类、可
回收类以及有害类（废弃电池、农

药瓶）等垃圾，分选量每小时可达
5~6吨。

分选出的筛上物垃圾和大物
件垃圾经压缩后运到区垃圾处理
厂集中填埋；筛下物与尘土混合后
清运到镇内林地作绿化用土或还
田；分拣出的杂草、植物秸秆、废弃
果蔬发酵降解制肥；建筑垃圾清运
至专属建筑垃圾消纳站；硬纸板、
塑料瓶等运到回收机构集中处理。

这种垃圾分类处理机自今年
1 月 试 运 行 以 来 ，垃 圾 总 量 减 少
70%以上，真正达到了垃圾资源化
循环利用、减量填埋的目标，实现
了 多 数 垃 圾 不 出 镇 、无 害 化 处
理。 夏莉

河北推进农村生活污水治理
年内精品村全部建设治理设施

北京首台垃圾分类处理机上岗
实现垃圾减量 70%以上

针对农村环境治理这一环保工
作的薄弱环节，我国不少地区建起
了乡镇环保所。乡镇环保机构在很
大程度上解决了农村环境治理“最
后一公里”的问题，正逐渐成为农村
环境保护工作的生力军。但乡镇环
保机构并非建起来就完事，倘若建
了不管，等于形同虚设。目前来看，
乡镇环保机构的运营尚存在着一些
不尽如人意之处，还有较大的改善
空间。

首先，理顺管理体制。责任边
界不清晰的后果就是行政资源不必
要的浪费，行政效率低下。因此，在
乡镇环保机构成立之初，就应出台
专门文件，明确机构设置、人员编
制、职级待遇、考核问责等方面内
容，建立农村环保工作长效机制和
体制。

其次，加大执法力度。基层执
法难度大，很多时候处罚力度太小，
没有法律威慑力。执法力度不够，
也就意味着法律难以起到效果。因
此，急需赋予乡镇环保人员一定范
围的执法权限。此外，乡镇环保机
构常常存在人手短缺的情况，导致
执法力量薄弱，进而影响了治理进
程，这也是一个不可忽视的问题。

第三，加强人才队伍建设。乡
镇环保专业性较强，需要具备一定
的环保知识，否则可能难以胜任乡
镇环保工作。除鼓励基层工作人员
多学习、多实践外，可视情况开展相
关业务培训。此外，基层环保工作
量大、任务重，可以适当提高环保部
门负责人职级待遇，提高从业者积
极性。

第四，鼓励全民参与。要使环
保工作真正深入基层，离不开农民
环境意识的提升。通过宣传教育工
作，使农民真正意识到农村环保的
重要性，自觉维护农村环境，形成全
民共同参与农村环保的良好氛围。

给乡镇环保
机构装上牙齿

郭婧

三农天地

新村心心心语

本报讯 福建省泉州市环保局
日前传来好消息，《南安市畜禽养
殖污染防治规划（2015~2020 年）》
已正式发布，系统性地提出了治污
良策，其中重点推进的六大工程，
尤其引人注目。

统计资料显示，截至 2015 年 8
月，南安市生猪存栏 50.04 万头、牛
存栏 3.66 万头、羊存栏 2.24 万只、
家 禽 存 栏 352.87 万 羽 、肉 兔 存 栏
4.54万只。

丰富的畜禽养殖，成为泉州至
关重要的菜篮子。其中，最受关注
的莫过于养猪场，以存栏 250 头以
上为标准，南安市共有规模养猪场
271 个，存栏 39 万头，占全市生猪
养殖总量的 77.95%，专业户和散
养户的比例为 22.05%。

南安市境内的饮用水源、重点
流域等保护水体分布多，环境敏
感，环境保护要求高。其中，目前
共有饮用水源保护区 20个。

南 安 市 境 内 水 系 主 要 是 晋
江水系和南部沿海水系，晋江水
系 主 要 包 括 晋 江 流 域 东 西 溪 中
下游段及晋江部分干流，沿海水
系主要包括九十九溪、大盈溪和
寿溪等。

从 养 殖 量 角 度 分 析 ，由 于 东

溪、西溪流域面积较大，东溪、西溪
各畜禽的总养殖量较大，其次是大
盈溪、九十九溪、晋江干流等。在
地理分布上，沿海生猪养殖密度较
高，东溪、西溪流域，家禽、羊和兔
的养殖量、密度相对较大，九十九
溪、大盈溪流域牛的养殖密度相对
较高。

南安提出，在未来 5 年，推进
六大重点工程，从而防治粪便污染
水源。

第一个是摸底工程。现在南
安市已经完成了生猪养殖场的摸
底调查工作，对牛、羊、家禽、兔等
畜禽养殖场（户）的调查摸底工作
也要启动，要按一场一档健全档
案。第二，禁养区内的养殖场、养
殖户，将被坚决关闭、拆除。第三，
非禁养区内的养殖场将全部列入
标准化改造计划。第四，非禁养区
内的养殖场，如不改造或改造后仍
无法实现达标排放的养殖场（户）
一律关闭、拆除。第五，畜禽养殖
重点乡镇以及晋江、九十九溪主干
流流经的乡镇（街道办事处）必须
建设病死畜禽集中无害化处理公
共设施。第六，建设畜禽养殖环境
监管基础能力建设工程。

黄博君徐锡思

南安出台畜禽养殖污染防治规划

六大工程防治养殖污染

进入 4 月以来，贵州省从江县加榜梯田开始耕田注水，水面如镜的田
块，线条分明的田埂，辛勤劳作的人们，构成一幅秀美的春耕图，如诗如
画。 刘朝富摄

图为安徽省肥西县丰乐镇饮用水源保护地。 王保群摄


