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为配合“六·五”世界环境日的宣传工作，加快推动生活方式绿色化，使全民在衣、食、住、行、游等

方面加快向勤俭节约、绿色低碳、文明健康的方式转变，中国环境报社将组织出版 2016 年“六·五”世

界环境日宣传海报，内容涉及“十三五”规划、落实新环保法、绿色生活、绿色出行、循环利用、绿色办

公、全民行动等 16 个方面。整套海报既可悬挂在宣传橱窗中，又可在教室、街道张贴，是今年“六·五”

世界环境日及日常环境教育的良好教材，本套海报为中国环境报社独家精心设计制作，有内容雷同、

类似者，请勿混淆。

◆本报记者王小玲 通讯员魏旭东

四川省环保厅和省财政厅日前联合召
开新闻通报会，《四川省“三江”流域水环境
生态补偿办法（试行）》（以下简称《办法》）
将于今年 6月 1日开始实施。

根据《办法》，“三江”流域生态补偿范
围将从过去岷江、沱江流域 20 多个断面、5
个市扩大到岷江、沱江、嘉陵江流域的 82
个断面、19 个市（州）和 52 个试点扩权县，
涉及“三江”干流及重要支流的市（州）或扩
权县交界处。

监测断面的上下游市、县政府之间，将
按照“超标者赔偿、改善者受益”的原则，依
据监测断面水质监测结果，实行水环境生
态补偿横向转移支付。

生态补偿扩大到“三江”流域

据四川省环保厅核安全总工程师蕫晓
辉介绍，岷江、沱江、嘉陵江流域是四川省
经济发展和人口集中地区，也是水污染相
对集中地区。抓好“三江”流域保护和水污
染 治 理 ，是 做 好 全 省 水 污 染 防 治 工 作 的
关键。

早在 2011 年，四川省就试行了岷江、
沱江流域跨界断面水质超标资金扣缴制
度。以交界断面的水环境监测数据和相关
环境标准为依据，上游河流污染要对下游
区域进行补偿。

4 年来，岷江、沱江流域水质均有所改
善 ，共 扣 缴 水 质 超 标 资 金 20437 万 元 。
2015 年，岷江、沱江流域考核断面总共扣
缴资金 5277 万元，同比减少 1880 万元。

“扣缴资金的减少，说明生态补偿制度
取得了不错的成效。但是更直观的，还是
我们的监测数据。”董晓辉说。

从监测数据看，2015 年，岷江流域考
核断面的氨氮、高锰酸盐指数和总磷年均
浓度分别由 2014 年的 1.64 毫克/升、4.36 毫
克/升和 0.60 毫克/升下降至 0.99 毫克/升、
4.06毫克/升和 0.47毫克/升。

沱江流域考核断面的氨氮和高锰酸盐
指数年均浓度分别由 2014 年的 0.93 毫克/
升和 4.42 毫克/升下降至 2015 年的 0.70 毫
克/升和 4.39 毫克/升；总磷年均浓度 2014
年为 0.33 毫克/升，2015 年为 0.34 毫克/升，
基本持平。

董晓辉说：“由于岷江、沱江流域考核
断面的氨氮和高锰酸盐指数两项指标已达
到地表水Ⅲ类水质标准。目前，总磷已成
为岷江、沱江流域的首要污染物。”

为建立范围更广、制度更健全的全省
重点流域水环境生态补偿制度，在岷江、沱
江流域跨界断面水质超标资金扣缴制度基
础上，四川此次出台了“升级版”的生态补
偿办法。

从单因子考核变为多因子扣缴

董晓辉表示，《办法》主要体现了公平
公正和奖惩并举的原则，除了对水质超标
进行污染扣缴外，增加了对保持水质优良
地区的生态补偿；综合考虑水量和考核标
准等因素，进一步加大资金扣缴力度，以激
励各地政府更加重视水环境质量保护和改
善工作。

《办法》最大的亮点就是在岷江、沱江
和 嘉 陵 江 流 域 建 立 了 流 域 上 下 游 各 市

（州）、扩权县（市）之间的横向水环境生态
补偿机制。

《办法》扩大了试点范围，在原来的岷
江、沱江流域基础上，增加了嘉陵江流域，
共涉及 19 个市（州）人民政府和 52 个扩权
试点县（市）人民政府。

而过去，岷江、沱江流域生 态 补 偿 机
制仅涉及 5 个地级市和 14 个扩权试点县
市 ，仅 占 全 省 流 域 总 长 度 的 40% 和 流 域

面积的 30%。
与正在实行的岷江、沱江流域跨界断

面水质超标资金扣缴制度相比，《办法》的
扣缴范围更广、力度更大、方式更创新。具
体主要体现为“一个核心，两个原则”。

“一个核心”，即以四川省重点流域水
环境质量持续改善为核心，通过强化地方
人民政府环境保护责任，提升治污积极性，
创新环境保护措施，从而持续改善全省重
点流域水环境质量。

“两个原则”，即“超标者赔偿、改善者
受益”和“上下游对应补偿”原则。

《办法》明确，依据国家和四川相关标
准分级别核算监测断面的水环境赔偿金或
改善金。当监测断面的任何一个考核因子
的监测结果劣于规定类别时，这一断面上
游市、县对下游市、县给予水环境赔偿；当
监测断面所有监测因子的监测结果均优于
规定的水环境功能类别一个级别以上时，
这一断面下游市、县对上游市、县给予水环
境改善补偿。

在水环境赔偿金的核算上，《办法》最
大的不同就是从单因子考核转变为多因子
扣缴。

以往，水环境赔偿金的核算主要依据
氨氮、高锰酸盐两个考核因子，2014 年新
增总磷因子，方式以单因子考核为主。根
据 3 个考核因子的超标情况，分别计算出
对应的赔偿金额，然后选择其中最高的一
项进行赔偿。

而根据《办法》，今后，氨氮、高锰酸盐、
总磷 3个因子只要超标均参与扣缴计算。

与此同时，《办法》综合考虑了水量的
因素，将考核流域分为 10 个流量等级，污
染总量贡献大的扣缴补偿金额就大。

《办法》还规范了核算基数，将污染物
排污收费基数作为核算的依据，其中氨氮、
高锰酸盐指数扣缴基数按核算基数上浮
100%，总磷上浮 200%，加大污染惩戒力度。

“氨氮、高锰酸盐、总磷 3 个监测因子，
超标一个指标赔偿一个，超标 3 个，就赔偿
3个。”董晓辉说。

每月定期监测，年底统一支付

针对相关各方对《办法》是否具有可操
作性的疑虑，董晓辉表示，“《办法》是在遵
循岷江、沱江流域水质超标资金扣缴制度
原则的基础上，借鉴有关省市经验，落实相
关法律法规要求，征求相关部门意见，经过
多次研究和修改形成的。”

2015 年 9 月，四川省环保厅组织专家
对“三江”流域水环境生态补偿跨界监测断
面设置进行了专家审查。

经 专 家 认 定 ，拟 定 的 82 个“三 江 ”流
域水环境生态补偿监测断面设置方法科
学 、技 术 路 线 正 确 ，设 置 的 断 面 合 理 ，可
以作为“三江”流域水环境生态补偿考核
断面。

2015 年 10 月~12 月，四川省环保厅组
织了“三江”流域水环境生态补偿的模拟监
测和生态补偿测算。从模拟监测和测算的
情况看，2015 年 10 月~12 月，“三江”流域共
产生生态赔偿金 2810.5 万元，产生生态改
善金 7533.5万元。

记者了解到，《办法》正式实施后，将由
四川省环境监测总站组织开展“三江”流域
水环境生态补偿监测工作，监测频次为每
月一次。

四川省环保厅根据监测结果，按月计
算当月和累计水环境生态补偿资金，并将
情况通报有关市、县人民政府。每年年终
汇总结果，报经省政府同意后，由省财政通
过与市、县财政结算方式实现市、县之间的
转移支付。

“支付分为水环境赔偿金和水环境改
善金，主要用于各市、县辖区内的水环境保
护工作。”董晓辉说。

在
岷
江
和
沱
江
流
域
试
行
四
年
，水
环
境
质
量
改
善
明
显
，今
年
又
将
嘉
陵
江
纳
入
其
中

四
川
流
域
生
态
补
偿
包
罗
﹃
三
江
﹄

涵
盖
八
十
二
个
断
面
、十
九
个
市
州
，将
实
行
多
因
子
扣
缴

本报讯 湖 北 省 环 境 保 护 委 员 会
2016 年全会日前召开。会议围绕贯彻
落实习近平总书记提出的“共抓大保
护、不搞大开发”战略要求，听取了省环
委会成员单位 2015 年工作述职，集中
交办环境领域突出问题，研究部署全省
长江流域生态保护工作和 2016 年全省
环保重点工作。

湖北省长、省环境保护委员会主任
王国生在会上指出，湖北长江岸线长，
水既是发展之优，也是环境保护之忧。

要充分理解习近平总书记指示精神的
重大意义和深刻内涵，清醒认识新形势
下保护长江流域生态环境的重要性和
紧 迫 性 ，坚 持“ 生 态 优 先 、绿 色 发 展 ”
的战略定位，以加强长江生态保护为
抓 手 ，以 转 变 发 展 方 式 作 为 着 力 点 ，
突 出 问 题 导 向 ，聚 焦 关 键 领 域 ，集中
力量攻坚，推动长江流域生态环境质量
不断改善。

王国生要求，要强化规划引领，加
快制定完善湖北长江经济带生态保护

和绿色发展规划，对不同类型主体功能
区实施不同的绿色发展政策和措施，让
绿色发展“指挥棒”真正严起来、实起
来。要加大环境治理力度，大力度推进
大气污染综合治理和水污染防治行动
计划，做好土壤污染防治计划实施的准
备工作，优先解决好关系民生的突出环
境问题。要打好监管组合拳，严厉打击
环境违法违规行为。要立足当前，着眼
长远，统筹推进生态文明建设各项重点
工作。 方芳熊争妍

北京市政府常务会研究治气形势
今年将完成散煤、高排放车、城乡结合部治理“三大战役”

本报讯 北京市长王安顺近日主持
召开市政府常务会议，分析第一季度空
气质量形势并听取清洁空气行动计划
进展情况汇报。

数据显示，今年 1 月~3 月，北京市
PM2.5 累 计 浓 度 为 68.5 微 克/立 方 米 ，
PM2.5、PM10、二氧化硫和二氧化氮累计
浓度同比分别下降 26.1%、28.2%、35.7%
和 16.8%。具体来说，空气质量达标天
数为 61 天，同比增加了 21 天；而空气重
污染共计 11天，同比减少了两天。

会 议 指 出 ，今 年 的 治 理 目 标 是
PM2.5浓度同比下降 5%左右。要坚决完
成散煤、高排放车、城乡结合部治理“三
大战役”，确保治理目标任务按期完成。

据了解，今年北京市清洁空气行动
计划的重中之重是治理散煤、高排放车
和“小散乱污”企业。其中，400个村的散
煤治理正在组织开展踏勘选址和设备位
置落实等准备工作；在高排放车治理方
面，第一季度已淘汰更新8万余辆，并为重
点行业新增的 1000余辆重型柴油车全部

“戴上口罩”；在“小散乱污”企业整治方
面，整治方案已审议通过，两年将整治
5000余家相关企业，今年南部4区就将整
治2500家。

今年，北京市还将开展大气污染防
治执法年行动，环保、城管等多部门联
动，大力开展专项执法行动。

据统计，今年第一季度，全市执法
部门对企业违法排污、施工扬尘等大气类
环境违法问题严厉查处，处罚金额累计约
1400万元。 夏莉

湖北部署全省长江流域生态保护

分区实施不同的绿色发展政策

甘肃省张掖山
丹马场草原日前降
下春雪。雪后的草
原风景壮美。
人民图片网供图

本报见习记者吕俊长春报道 吉林
省委、省政府近日制定印发了《关于加
快推进生态文明建设的实施方案》（以
下简称《方案》），加快推进全省生态文
明建设，创建美丽吉林。

《方 案》通 过 五 大 专 题 近 30 个 方
面，细化了全省加快推进生态文明建设
的具体实施机制、格局手段、载体目标
等。《方案》提出，争取到 2020 年，全省
资源节约型和环境友好型社会建设取
得积极进展，主体功能区布局基本形

成，经济发展质量和效益显著提升，生
态文明主流价值观在全社会得到推行，
生态文明建设水平显著提高。

《方案》特别针对生态环境质量显
著提升提出了具体目标，即主要污染物
排放总量持续减少，环境空气质量基本
达标，基本消除重污染天气，重点流域
水环境质量持续改善，松花江、辽河流
域 水 质 优 良 比 例 分 别 达 到 74.29% 、
53.85%，全省地级及以上城市建成区基
本消除黑臭水体，地级及以上城市集中

式饮用水水源水质达到或优于Ⅲ类比
例高于 94.1%，地下水质量考核点位水
质级别保持稳 定 ，土 壤 环 境 恶 化 趋 势
得 到 遏 制 ，生 态 系 统 稳 定 性 逐 步 增
强，环境风险得到有效控制。全省森
林 覆 盖 率 达 到 45%以 上 ，草 原 综 合 植
被 覆 盖 度 达 到 60%，自 然 湿 地 保有量
达到 120 万公顷，50%以上可治理沙化
土地得到治理，生物多样性丧失速度得
到基本控制，全省生态系统稳定性明显
增强。

吉林出台生态文明建设实施方案
松花江、辽河流域水质优良率要达到 74.29%、53.85%

本报记者童克难北京报道 全国人
大环资委日前在京召开《深海海底区域
资源勘探开发法》（以下简称《深海法》）
实施座谈会，全国人大常委会副委员长
沈跃跃出席会议并讲话。

在听取了国务院法制办、国家海洋
局、企业代表和专家的发言后，沈跃跃
说，5 月 1 日起正式实施的《深海法》是
第一部规范我国公民、法人或者其他组
织在国家管辖范围以外海域活动的法
律，对于我国全面实施海洋强国战略、

积极履行国际义务具有重要意义。
沈跃跃指出，要充分认识《深海法》

颁布实施的重要意义，要认真做好法律
的学习宣传，依法落实法 律 确 立 的 各
项 制 度 和 措 施 ，抓 紧 制 定 配 套 法 规 、
规章和办法，积极提升我国深海资源
勘探开发能力，扎实抓好《深海法》的
贯彻落实工作，为建设海洋强国做出积
极贡献。

《深海法》的立法目的是规范深海
海底区域资源勘探、开发活动，推进深

海科学技术研究、资源调查，保护海洋
环境，促进深海海底区域资源可持续利
用，维护人类共同利益。为此，《深海
法》确定的具体管理制度包括行政审查
制度、环境保护制度、监督检查制度和
法律责任制度等。

据介绍，为保证《深海法》有效贯彻
落实，国家海洋局已启动深海海底区域
资源勘探开发行政许可、环境调查评
价、资料样品汇交使用等配套规章制度
的研究工作。

全国人大环资委召开《深海法》实施座谈会
沈跃跃出席并讲话


