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中央环境保护督察组向河北省反馈督察情况
主要存在环境保护工作压力传导不到位、违法违规上马项目问题突出、部分重点工作

推进不严不实、部分区域环境质量急剧恶化等问题

5 月 3 日，
中央环境保护
督察组督察河
北省情况反馈
会在石家庄市
举 行 ，中 央 环
境保护督察组
组 长 周 建 、环
境保护部副部
长赵英民出席
会议。
本报记者

邓佳摄

本报记者刘晓星5月3日石家庄报道 为贯彻落
实党中央、国务院关于环境保护督察的重要决策部
署，2015 年 12 月 31 日至 2016 年 2 月 4 日，中央环境
保护督察组对河北省开展了环境保护督察，并形成
督察反馈意见。经国务院批准，督察组于 2016 年 5
月 3 日向河北省委、省政府进行了反馈。反馈会由
河北省委副书记赵勇主持，中央环境保护督察组组
长周建通报督察意见，河北省委书记赵克志作表态
发言，环境保护部副部长赵英民，督察组成员，河北
省委、省政府领导班子成员及各有关部门主要负责
同志等参加了会议。

督察认为，党的十八大以来，河北省贯彻落实党
中央、国务院关于生态文明建设和环境保护的决策
部署，深入学习习近平总书记系列重要讲话精神和
对河北省的重要指示，认识到自身环境保护面临的
严峻形势，科学实施大气、水污染防治行动计划，将
环境保护工作摆上比较重要的位置，环境保护工作
取得积极成效。尤其是赵克志同志到任后，环境保
护工作显著加强，一批重要环境保护方案制度出台，
为今后工作奠定了扎实基础。

河北省围绕环境质量“三年有好转、五年大改
善”目标，制定实施生态环境损害责任追究暂行办
法、环境目标评价方案和考核办法，明确党委政府目
标责任。张庆伟同志多次专题研究环保工作，组织
制定大气污染防治 50 条措施，针对一些突出环境问
题现场督办落实。全省持续推进钢铁、水泥、电力、
玻璃等四大行业大气治理攻坚行动，在全国率先全
面开展燃煤发电机组节能降耗和超低排放改造；开
展白洋淀、衡水湖、北戴河近岸海域等环境综合整
治，推进京津风沙源治理、太行山绿化等生态建设。
出台《河北省大气污染防治条例》，在全国率先实现
省域县级空气监测站点全覆盖；组建省市县三级
600 余人的环保警察队伍，强化环保、公安联合执
法。圆满完成亚太经合组织（APEC）会议和“九·
三”大阅兵空气质量保障任务。

与 2013 年比，2015 年河北省 11 个地市空气质
量达标天数平均增加 63 天，重度以上污染天数减少
44 天，细颗粒物（PM2.5）平均浓度下降 28.7%，大气环
境质量持续稳步改善；全省地表水国、省控监测断面
劣Ⅴ类水质比例基本持平，全省水环境恶化趋势有
所遏制。

河北省高度重视环境保护督察试点工作，按照
边督边改要求，严查严处督察组交办的群众举报案
件，并向社会公开。目前 31 批 2856 件环境问题举报
已办结，关停取缔非法企业 200 家，拘留 123 人，行政
约谈 65人，通报批评 60人，责任追究 366人。

督察指出，河北省环境保护工作虽然取得积极成
效，但由于历史原因、重化产业集中和发展方式粗放，
全省环境问题依然十分突出，人民群众反映强烈。河
北省对环境保护工作的重视程度和工作力度，与中央
要求和群众期盼仍有较大差距。存在的主要问题有：

一是环境保护工作压力传导不到位。河北省在
落实环境保护党政同责、一岗双责方面重视不够，环
境保护工作压力在向各级党委、政府和有关部门传
导中层层衰减。根据督察谈话中各级领导干部的反
映，2013 年至 2015 年 7 月间，原省委主要领导对环
境保护工作不是真重视，没有真抓。2013 年至 2015
年省级财政配套大气污染防治专项资金仅占中央财
政拨款的 15.5%；省发展改革委等有关责任部门在
压钢减煤、散煤治理、油品质控等方面监督检查流于
形式；一些地方重发展、轻保护现象较为普遍，一些
基层党委政府及有关部门环保懒政、惰政情况较为
突出。

二是违法违规上马项目问题突出。岗南水库是
石家庄市主要地表饮用水水源，但 2012 年以来，在

其一级保护区内建成 9 套别墅，在其二级保护区内建
成近 8 万平方米的培训及配套设施。2012 年以来，石
家庄市滹沱河地下饮用水水源保护区内陆续建成 142
套别墅及配套网球场、售楼部等。邯郸市武安新峰煤
制天然气综合利用项目，已由省、市有关部门分别办理
了 相 关 手 续 ，但 该 项 目 不 符 合 国 家 产 业 政 策 要 求 。
2012 年 12 月，衡水深州市政府主要领导违规干涉项目
审批，责成当地有关部门越级核准应由国家有关部门
审批的年产 22 万吨乙二醇项目，目前该项目已基本建
成。保定市西北郊热电厂项目和满城县纸制品加工区
热电联产项目，在煤炭等量替代方案中，存在锅炉重复
替代、虚构锅炉替代等弄虚作假行为。唐山市在产能
替代方案未落实的情况下，腾达科技、乾亿实业、镍金
实业、鼎祥锰业等企业新上 4 个铁合金项目，违规新增
铁合金产能 50万吨。

三是部分重点工作推进不严不实。减煤压钢是落
实“大气十条”的重要任务要求，经现场抽查，唐山市兴
业工贸、鹏程实业，廊坊市新钢钢铁，邯郸市华瑞铸管
等 4 家企业的 3 座高炉和 10 台转炉，或一直未建成形
成能力，或早已淘汰，或仍在生产，但仍被列入近三年
淘汰清单；河北钢铁集团唐钢分公司、邯郸新兴铸管公
司、武安裕华钢铁公司等违规新建或续建钢铁产能，违
反国务院《关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》规
定。河北省近年来核准的开滦协鑫热电、建投邢台热
电等一批火电项目或已投产，或正在建设，将带来较大
的新增煤炭消费量，但减煤方案未予考虑。

河北省散煤污染治理工作推进缓慢，2015 年洁净
型煤推广仅完成年度计划两成左右，全省散烧煤煤质
达标情况不理想。全省应于 2015 年全面供应国四标
准车用柴油，但当年实际调配低于国四标准的普通柴
油 336 万吨，约占调配柴油销售总量的 58%。地下水
压采工作未达到预期效果，地热水利用后不予回灌而
直接排放问题十分普遍。烧结机扩容认定审核把关不
严，邢台市内丘顺达重工机械有限公司 3 台 36 平方米
烧结机被认定为 1 台 108 平方米烧结机；邯郸紫山特钢
建发公司 1 台 72 平方米烧结机未经改造即被认定为
96平方米烧结机。

四是部分区域环境质量急剧恶化。部分河流水库
水质恶化明显。滹沱河石家庄和衡水跨界枣营断面
2015 年化学需氧量、氨氮平均浓度分别比 2013 年上升
63%和 21%，水质恶化严重，群众意见较大。沧州市域
范围内沧浪渠、石碑河、廖家洼河、岔河水质均为劣Ⅴ
类，4 条河流 2015 年主要污染物浓度均值较 2013 年上

升超过 30%，部分河段恶臭问题突出。滏阳河邯郸市
区段上游张庄桥断面水质为Ⅲ类，但由于城区截污不
到位，相关治理工程不落实，造成下游刘二庄断面水质
恶化为Ⅴ类。廊坊市凤河西支、龙河等河道多次出现污
水下泄，引发下游群众集体上访。大黑汀水库网箱养鱼
等污染问题突出，2015年主要污染物指标较 2014年大幅
上升，其中总磷浓度上升 275%，2015年 12月水库水质总
体恶化为劣Ⅴ类，严重影响引滦入津水源保障。

矿山开采带来的扬尘污染及生态破坏严重，省政
府要求 2015 年完成 632 座矿山环境治理，但实际仅有
80 余座完成治理并通过验收。河北省作为制革大省，
涉鞣制工序企业环境问题较多，一些地区含铬污泥和
含铬废料长期堆存，蠡县兴雅泰皮业、保定若斯特皮
革、邢台南宫正浩皮草、辛集宏四海皮革等企业产生的
危险废物没有有效收集处理，环境隐患突出。

督察进驻期间，群众还对散落在城乡结合部、县城
周边以及广大乡镇的大量小企业“散小乱污”问题反
映强烈。特别是石家庄藁城、晋州等地的化工、镀锌，
保定易县、清苑等地的石材加工、有色冶炼，唐山遵化、
玉田等地的玛钢、矿石采选，衡水安平、深州等地丝网、
暖气片，廊坊三河、霸州等地的建材、金属制品，沧州河
间、泊头等地保温材料、铸造等企业的污染问题，群众
来电来信反映集中。

督察要求，河北省各级党委和政府要认真落实党
中央、国务院有关要求，坚决贯彻落实习近平总书记对
河北省的重要指示，牢固树立绿色发展理念，强化环境
保护党政同责和一岗双责。根据“大气十条”任务要
求，采取有效措施化解过剩产能，淘汰落后产能，切实
改善大气环境质量；加快能源结构调整，不折不扣完成
国家下达的煤炭削减任务；对于违法违规建设项目，要
依法依规分类处理，该取缔的一律取缔到位；加大环境
保护投入，切实强化散煤治理、油品质控、地下水压采、
矿山环境治理、“土小”企业整治等工作；加大水环境
治理力度，坚决遏制水质恶化问题。依法依规严肃责
任追究，对于督察中发现的问题，要责成有关部门进一
步深入调查，厘清责任，并按照有关规定严肃问责。

督察强调，河北省委、省政府应根据《环境保护督
察方案（试行）》要求，抓紧研究制定整改方案，在 30 个
工作日内报送国务院。整改方案和整改落实情况要按
照有关规定，及时向社会公开。

督察组还对发现的问题线索进行了梳理，并将按
有关规定，分别向中央有关部门和河北省委、省政府移
交移送。

中央环境保护督察组向河北省反馈去年 12 月
至今年 2 月对河北省开展环境保护督察的情况，在
肯定成绩的同时着重指出了存在的四个方面的主要
问题。开展中央环境保护督察，深化环保督政，是推
进生态文明建设和改革的重要制度，是落实“党政同
责”“一岗双责”要求的有力举措，充分体现了党中央国
务院推进生态文明建设和环境保护工作的坚强决心。

河北省是中央环境保护督察的首个省份，接下
来将有更多的地方接受督察。环境保护督察作为一
项长期的制度化工作，必将促进地方党委政府转变
发展理念和发展方式，将绿色发展理念贯穿于经济
社会发展的全过程；促进地方党委政府切实落实环
境保护责任，把改善环境质量作为增进民生福祉的
重要内容、推动绿色发展的重要手段。

中央环保督察传递了这样一种信号：坚持问题
导向才能解决突出环境问题。中央环保督察组向河
北省突出反馈了存在的主要问题，体现了习近平总
书记强调的“突出问题导向”的重要思想。环境保护
正处于负重前行的关键期，不仅要不欠新账，而且要
多还旧账，解决遗留问题。只有坚持问题导向，才能
看清看透当前环境形势，制定科学合理的工作举
措。只有坚持问题导向，才能优先解决群众最关心
的环境问题，提升群众对环境改善的获得感。

中央环保督察突出了这样一种责任的归位：地
方党委政府对本地区环境保护负责。中央环保督察
组在情况反馈中指出，2013 年至 2015 年 7月间，原省
委主要领导对环境保护工作不是真重视，没有真抓，
一些基层党委政府及有关部门环保懒政、惰政情况
较为突出。这正是基于党中央提出的环境保护“党
政同责”、“一岗双责”要求作出的判断，体现了对督
政理念的进一步深化。环境问题是当前群众反映最
强烈的问题之一，是影响群众生活质量的重要因素，
地方党委政府理应更加主动、更加迫切地承担起环
境保护的责任。环境保护关乎经济社会发展大局，
涉及方方面面，地方党委政府有责任更有能力和条
件调动各部门的力量，形成环境保护的强大合力。
如果不能落实好“党政同责”、“一岗双责”要求，就无
法层层传导环保压力，就难以解决影响绿色发展和
环境质量的突出问题。

中央环保督察体现了这样一种思路：只有明确
具体目标要求才能取得实效。中央环保督察组对河
北省委省政府提出了一系列整改目标，并要求抓紧
研究制定整改方案，在 30 个工作日内报送国务院。
这些明确而具体的要求体现了督察的严肃性和权威
性，由此警示：环保督察绝不是走过场、走形式，而是
要实打实、出实效；环保督察绝不是要毕其功于一
役，而是要持续抓、长期抓。

河北只是观察中国环境问题的一个窗口，也是
中央环保督察的起点。督察中发现的问题，其他地
方要有所警醒，引以为戒。督察提出的各项要求，其
他地方要有所遵循，自觉践行。

一是发展理念要正、方向要准。“十三五”规划提
出创新、协调、绿色、开放、共享五大发展理念，这是
党中央治国理政的新思想，也是地方党委政府必须
坚持的发展理念和发展方向。只有全面、系统地坚持
这五大发展理念，并将绿色发展理念贯穿始终，才能破
解资源环境瓶颈，实现全面建成小康社会的目标。

二是环境问题要抓早、症结要找对。我国各地发展水平不同，面临的环境
问题也有所差异。各地要分析研判自身的发展阶段、环境容量、环境形势，找准
影响当地环境质量的突出问题，查清问题的根源和症结，综合施策早日解决。

三是环境保护工作要做细、效果要求实。环境问题日趋多元化、复杂化，环
保工作要大处着眼、小处着手，把每一项污染源都分析清楚，把各项工作都逐一
落实。

督察的目的不在于查出问题，而在于解决问题。我们期待在中央环保督察
重压之下，河北能化压力为动力，切实把问题解决好。我们更期待各地都能真
正领会督察的要求和实质，把督察作为有力推进环境质量改善的契机，主动查
摆问题，积极解决问题，努力交出一份让人民群众满意的环保答卷。

本报记者谢佳沥5月3日
北京报道 中央环境保护督察
组 今 日 向 河 北 省 反 馈 督 察 情
况。如何看待此次督察反馈？
反馈情况中有哪些值得关注的
地方？本报记者就此采访了国
务院发展研究中心资源与环境
政策研究所副所长常纪文。

“从总体情况来看，此次中
央环保督察组在河北开展环保
督察，既肯定了其近年来在生

态环保工作方面的成绩，也尖
锐精准地提出了存在的问题，
符合实事求是的原则，没有辜
负中央和各方的期望。”常纪
文说，“这也从侧面证明了落
实环境保护‘党政同责’‘一岗
双责’是推动环保工作不断前
行的一剂良方。”

常纪文说：“从逻辑上来
看，反馈通过具体的案例、翔
实的数据，指出了河北省部分
区域环境质量急剧恶化、部分
重点工作推进不严不实、违法
违规上马项目问题突出等问
题。而这些问题的存在，又印
证了一段时期以来，河北省环

境保护工作压力传导不到位，
2013 年至 2015 年 7 月间，原河
北省委主要领导对环境保护
工作不是真重视、没有真抓的
情况。”

常纪文认为，督察反馈中
不留情面，直指一省党委主要
领导存在问题，体现了中央环
保督察高度的政治严肃性和
权威性。

从 督 察 反 馈 情 况 中 可 以
看到，河北部分地区不仅违法
违规上马项目，而且存在项目
弄虚作假、领导干部干涉项目
审批等问题。“这与党和国家
生态文明建设要求、环境保护

法律法规是严重抵触的。”常
纪文表示，“究其原因，部分地
方党政领导干部的发展理念
尚未得到根本扭转，环境保护
依然落在口头上，最终走的还
是先污染后治理的老路。”

事 实 上 ，河 北 在 环 保 领
域 出 现 的 问 题 并 非 其 独 有 。

“对各地来说，中央对河北的
环保督察是一个重大警示。”
常纪文说，“督察反馈再次强
调了环境保护不单是政府的
事 。 推 动 生 态 文 明 建 设 ，落
实 环 保‘ 党 政 同 责 ’‘ 一 岗 双
责 ’不仅是一项重要工作，更
是各地必须完成的一项重大

政治任务。在这个问题上，必
须与党中央保持高度一致，一
些违法违规的做法千万要不
得，一旦出现问题，就是重大
政治问题。”

此次反馈会上，河北省委
书 记 赵 克 志 作 表 态 发 言 ，省
委、省政府领导班子成员及各
有关部门主要负责同志等参
加会议。“对河北来说，通过督
察反馈，加速了党政领导干部
统一思想、统一认识的过程，
为下一阶段开展整改铺平道
路。经过督察反馈，河北应该
能抛下思想包袱，上下齐心推
进生态环保工作。”常纪文说。

国务院发展研究中心资源与环境政策研究所副所长常纪文：

督察具有高度政治严肃性和权威性

专家观点

环境保护工作压力传导不到位

原省委主要领导不真重视没真抓
省级财政配套专项资金比例低
省发改委等部门监督检查流于形式
一些地方重发展轻保护，环保懒政惰政较突出

石家庄一些水源保护区内违规建设
邯郸唐山一些新上项目不符合政策
深州市政府主要领导干涉项目审批
保定两项目煤炭替代方案弄虚作假

唐山等地高炉转炉违规列淘汰清单
一些企业违规新建或续建钢铁产能
一批核准火电项目未考虑减煤方案，散煤治理推进慢
烧结机扩容认定审核把关不严

部分河流水库水质明显恶化
矿山开采扬尘污染及生态破坏严重
涉鞣制工序企业环境问题较多
群众对“散小乱污”问题反映强烈

｛
｛

｛

违法违规上马项目问题突出

部分重点工作推进不严不实

部分区域环境质量急剧恶化

｛

首次督察查出四大问题

制图/刘海涛 陈琛

相关链接

坚
持
问
题
导
向

深
化
环
保
督
政

本
报
评
论
员

资料整理/史小静 制图/刘海涛 陈琛


