
微塑料分为初生微塑料和次
生微塑料两大类。初生微塑料是
指经过河流、污水处理厂等而排
入海洋环境中的塑料颗粒工业产
品，如化妆品等含有的微塑料颗
粒或作为工业原料的塑料颗粒和
树脂颗粒。每用 1 次个人护理用
品，就会有 5000~95000 个微珠进
入环境中；次生微塑料是由大型
塑料垃圾经过物理、化学和生物
过程造成分裂和体积减小而成的
塑料颗粒。

据统计，2014年海洋中微塑料数
量大约为15万亿~51万亿个（微粒），
重量约为9.3万吨~23.6万吨，而这仅
占2010年后进入海洋的全球塑料垃
圾的1%。
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巴黎计划今年 7 月 1 日起正式落实
摩托车限行政策，并将对 4000 万辆老
旧机动车进行管制。但目前车辆环保
标签的分类问题，给这项新政的前景
蒙上一层阴影。

空气污染倒逼限行

巴黎香榭丽舍大街日前迎来首个
“无车日”。平时车水马龙的香榭丽舍
大街在“无车日”当天只对行人和自行
车开放，变身步行街。巴黎市长安妮·
伊达尔戈（Anne Hidalgo）表示，此后每
月的第 1 个星期日，巴黎这条地标性大
道都将禁止机动车辆通行。

近来，巴黎的空气质量一直饱受
诟病，还一度问鼎“全球最脏的空气”，
让巴黎市政厅将空气污染定义为严重
的公共健康事件。去年 3 月 18 日，经
历着暖春的巴黎因为“缺风少雨”而污
染指数爆表。去年 11 月，巴黎又因为
空气质量太糟糕，连续数日实行单双
号限行。

“限摩令”出台始末

作为《巴黎协定》的积极推动者，
法国近年来空气状况愈加严峻，据世
界卫生组织统计，法国每年有 4.2 万人
因为空气污染过早死。

今 年 5 月 8 日 是 最 近 一 次“ 限 行
日”。除了香榭丽舍大道，巴黎还有其
他 9 条道路将实行车辆限行。市政厅
之前已在 13 条道路上实施了交通管
制。据法国空气质量监测协会统计，
巴 黎 大 区 空 气 中 的 可 吸 入 颗 粒 物 有
33％来自道路交通。

为了解决交通拥堵和空气污染问

题，减少温室气体排放，巴黎将目光转
向了摩托车、老旧机动车等尾气污染
较重的交通工具。

研究表明，法国交通领域空气污
染是重要的城市空气污染源，占到城
市 PM2.5 排 放 的 40%~80%以 及 氮 化 物
排放的 85%。

近年来，法国摩托车使用数量的
激增是造成城市可吸入物颗粒物排放
量大幅增加的重要原因。雪上加霜的
是，巴黎人驾驶的摩托车多为大马力
的 摩 托 车 ，且 老 旧 机 车 的 保 有 量 较
高。巴黎“限摩令”和管制老旧机动车
政策的出台势在必行。

然而，由于与法国生态、可持续发
展和能源部（以下简称法国生态部）所
提出的相关法规条文和一些配套政策
一直无法达成一致，有民众担心“限摩
令”和管制老旧机动车等政策的实施
将会带来混乱。

新旧分类目录让“限摩令”陷
入难产

巴黎市政府计划从 2016 年 7 月 1
日起限制 2000 年 5 月 31 日前登记的摩
托车上路行驶。巴黎市政府推出的政
策是基于法国生态部 2012 年颁发的原
有条例制定的。

但法国生态部却计划放弃于 2012
年 5 月颁发的原有条例，根据不同车辆
的排放量来重新制定分类方法，新的
分 类 法 在 限 行 摩 托 车 的 登 记 时 间 方
面 ，较 之 原 有 的 分 类 法 将 会 更 为 简
化。一旦分类法更改，将给巴黎“限摩
令”的落实造成混乱。

据报道，所有在法国出售的新车
以及在 2004 年 6 月 1 日起投入运行的
二手车都必须配备标明每辆车每百公
里耗油量及每公里排放二氧化碳量的
标签，而且根据每公里行驶排放二氧
化碳量的不同，标签的颜色分为从深
绿色的 A 到红色的 G 共 7个等级。

和分色标签计划相配套的是，除
了收取原来的税款外，还将对二氧化
碳大排放车征收额外税款，宗旨就是
排量越大，税额越高。

而现在法国生态部却公布，计划
用 4 枚标签代替原本的 7 枚排量识别
标签。由于排量识别标签数量减少，
针对一辆摩托车是否有权利上路的区
分难度将会大大上升。

此 外 ，反 对 限 摩 的 声 音 不 绝 于
耳。“限摩令”和管制老旧机动车的新
政一经公布，立刻引发了摩托车主和
4000 万名“老车”车主的不满。数百名
摩托车手涌上法国首都巴黎街头，抗
议 这 一 草 案 。 数 百 名 摩 托 车 手 带 着

“我是摩托车手”（Je suis motard）的海
报进行抗议。法国最大和最活跃的摩
托车手权益游说组织“法国愤怒车手
联合会”（FFMC）组织了当天的游行。

目前，这一限令还尚未被最终确
认实施。但就巴黎政府的态度来看，
基本确定不会有太大的改变。

同时，为了缓和公众对“限摩令”和
管制老旧机动车新政的抵制，巴黎市政
府正在制定相关补偿措施；建造更多充
电桩；大幅削减环保汽车停车费等，这都
为提倡环保汽车的使用创造了有利条
件。从长远来看，这些举措将有望对法
国的空气污染防控产生效果。

2014 年 6 月，首届联合国环境大
会 上 提 出 了 海 洋 废 弃 物 和 微 塑 料 问
题，并最终达成了“海洋塑料废弃物和
微塑料决议”，提出开展有关海洋塑料
废弃物和微塑料的研究，并提交给第
二届联合国环境大会讨论。如今这一
议题已经得到世界各国的广泛重视。

微塑料对海洋造成危害

海洋环境中，微塑料的分布有两
个特点。首先是数量巨大。据估计，
海洋中约有 3.5 万吨微塑料，占比超过
总 塑 料 垃 圾 数 量 的 55% 和 重 量 的
72%。 再 者 是 增 速 快 。 在 过 去 40 年
中，北太平洋中部洋流中微塑料的浓
度升高了两个数量级，而表面的塑料
垃圾浓度则没有显著变化。

海洋中微塑料垃圾主要分布在海
洋表面及海岸线和海床。而在海岸线
和海床，由于大部分塑料垃圾的密度
大于海水的密度，其微塑料垃圾的含
量约为海面上的 1000 倍。

海洋环境中，微塑料的危害来源
于两个方面：一是微塑料可释放出有
毒有害物质，二是微塑料比一般塑料
更容易吸附有毒有害物质。

世界各国应对行动

虽然目前对于微塑料对环境和健
康的影响还没有深入研究，但由于其
尺寸小，甚至可能会进入循环系统，因
此其对环境与健康的危害比大块塑料
更大。为此，各国政府、国际组织和非
政府组织纷纷采取行动，唤起公众对

微塑料垃圾危害的认识，从源头上阻
止微塑料垃圾产生。

微塑料议题上升到全球治理层
面。首届联合国环境大会提出开展相
关研究后，2016 年 3 月发布的执行情况
显示，联合国环境规划署除编制了关
于海洋塑料废弃物和微塑料的研究报
告外，还与相关国际组织进行了协调，
如 七 国 集 团 、国 际 海 事 组 织 、OECD
等，支持了各项国家和区域行动计划，
如为黑海和非洲地区各项海洋垃圾区
域行动计划的修订提供支持，与地中
海行动计划就其海洋垃圾区域行动计
划的执行和后续落实开展合作，建立
了海洋垃圾全球伙伴关系的区域联络
点等；开展了相关的公众认识和教育活
动，如发布《化妆品中的塑料：个人护理是
否正在污染环境》报告等。

此 外 ，在 2015 年 的 世 界 海 洋 日 ，
UNEP 发布研究报告，旨在呼吁为更
有效保护全球海洋环境，各国应在微
塑料管理方面采取预防性措施，逐步
停止或禁止在化妆品和个人护理产品
中使用微塑料。

当前，许多行业部门也意识到了海
洋塑料污染问题。美国和英国的塑料行
业 已 经 实 施“ 除 草 行 动 ”（Operation
Clean Sweep）来减轻树脂颗粒对环境的
损害，尤其是在运输和装运期间。

发达国家已采取立法与政策措施
应对微塑料问题。总体而言，发达国
家对微塑料采取的措施还多限于化妆
品领域。目前看来，工业原料引发的
微塑料问题仍处于研究阶段。

美国国家海洋和大气管理局 2006
年专门设立海洋垃圾项目，旨在研究
和 解 决 海 洋 垃 圾 带 来 的 问 题 ，并 于
2011 年 和 联 合 国 环 境 署 共 同 发 布 了

《火奴鲁鲁战略》，将塑料颗粒作为一
种重要的海洋废弃物。2014 年~2015
年，纽约、伊利诺斯、加利福尼亚州等相
继通过了法案，禁止散发和销售含有塑
料微珠（小于 5mm）的化妆品。2015 年
12月，奥巴马签署了“无微珠水法案”。

2015 年，加拿大政府宣布对微珠
进行全面禁止。加拿大的无微珠水法
案也被提上了议程。

欧盟国家关注微塑料问题。2012
年，荷兰议会通过了一项动议，要求荷
兰政府同工业界接洽，商讨在化妆品
中避免使用微塑料。政府允诺，将支
持欧盟禁止在化妆品中添加微塑料。

2013 年 4 月，德国政府和欧洲议会
组织了欧洲海域海洋垃圾预防和管理
国际会议，会议将解决微塑料污染问

题放到了优先的位置。
非政府组织主要致力于公众教

育。消灭微粒活动表达了公众对流入到
海洋环境中的微塑料或微珠的担忧。
大量的生产商宣布打算重新考虑并逐
步淘汰微塑料在其产品中的使用（如欧
莱雅、联合利华等）。消灭微粒活动还开
发了1款应用，公众可方便获取产品中微
塑料的含量情况。此外，五大海洋环
流圈基金会 、国际颗粒观察项目等也
对微塑料垃圾问题进行了关注。

一些学术性较强的非政府组织致
力 于 微 塑 料 的 分 布 研 究 。 1997 年 以
来，阿尔加利特海洋研究中心一直致
力于减少海洋塑料污染，最初关注北
太平洋，后扩展到北大西洋和印度洋，
目前正在调查微型塑料和 POPs 在 5
个主要海洋环流的分布。

中国面临的挑战与建议

目前，虽然微塑料环境与健康风
险仍处于科学研究阶段，但是很多发
达国家已经颁布了针对化妆品的微塑
料禁令，并大多在 2017 年前后实施。
与之相比，我国微塑料相关的研究不
多，公众对微塑料了解甚少。

微塑料的分布与来源等基本事实
不清楚。国内微塑料相关的研究还比
较零星，尚未成为热点。可进一步在
识别进入海洋中微塑料的主要来源和
类别，微塑料污染对海洋环境影响，微
塑料污染对海洋生态系统健康危害的
机制等方面加强研究。

塑料垃圾污染严重。中国是世界
上塑料垃圾排放较多的国家。下一步
可加强对塑料制品和化妆品的监管控
制，降低潜在治理风险。逐步禁止使
用不可生物降解的塑料制品，切断微
塑料的来源；加强对塑料垃圾废弃物
的回收利用等处理措施，减少进入环
境中的塑料垃圾总量。同时，加强对
化妆品等含有微塑料添加剂日化用品
的管理。

公众对微塑料的认识不够。目前
微塑料对环境和人类健康影响还未研
究透彻，公众对微塑料的认知程度也
较低。可通过相关的主题活动扩大公
众对微塑料这一问题的认知。

要解决海洋塑料垃圾，尤其是微塑
料垃圾的污染问题，必须从塑料垃圾的源
头、运输、回收及再利用等各环节入手。
缺失任何一个环节，都会造成巨大的生
态、环境、社会和健康影响。

作者单位 ：中国－东盟环境保护
合作中心

微塑料污染治理急需重视
◆汉春伟 闫枫 李霞

第二届联合国环境大会前瞻

第 二 届 联 合 国 环 境 大 会 即 将 召
开，从本次大会的主题和关注焦点问
题看，当前全球环境治理已经建立了
新重点和新目标，国际社会逐步形成
了推动全球环境治理的新思路和新方
法，当前及未来全球环境治理出现了
新问题和新趋势。

重点和目标将会改变

作为全球各国领导人达成通过的政
治承诺，《2030可持续发展议程》以及气
候变化《巴黎协定》对于推动全球可持续
发展的重大意义不言而喻。毋庸置疑，实
现其中的环境目标是未来全球环境治理
的新重点。作为全球环境事务管理和协
调的权威机构，联合国环境署未来战略的
优先领域也将服务于这个新重点，基于以
上形势，大致判断未来环境署的工作重心
可能朝以下方面倾斜：

在《环境署中期战略（2018~2021）》的
制定过程中，应突出体现如何推动履行

《2030可持续发展议程》中的环境目标以
及实施气候变化《巴黎协定》。开展《2030
可持续发展议程》以实现其中的环境目标
的跟踪、监测和评估，为制定全球解决方
案提供科学和事实基础。

推动生物多样性、化学品、气候变
化等国际环境公约目标及行动与 2030
议程环境目标和行动的衔接，推动公
约与议程之间的协同增效。在国家层
面推动各国将 2030 年议程中的环境目
标纳入其国家规划中，帮助国家提高
追踪进展的能力。

运用新思路和新方法

如前所述，议程中的可持续发展目
标约有一半关注环境与自然资源的可持
续性，有些环境目标和指标是独立的，有
些则是环境目标融入到了其他发展目标
和指标中。为了实现这些目标，环境署强
调运用新思路和新方法：

把环境目标整合或主流化到其他可
持续发展目标中。使环境目标与经济社
会目标尽可能充分衔接和融合，确保可持

续发展三大支柱的平衡，避免环境目标
的弱化和孤立，这就要求环境部门与其他
经济社会等部门之间有效的综合协调。

同时鼓励各利益相关方的积极参
与。特别是调动非政府组织、私营商
业部门等民间团体组织的资源和力量
推动可持续发展目标中环境目标的履
行，这就要求政府部门和其他利益相
关方形成和谐有效的合作伙伴关系。

再者，绿色经济是实现可持续发
展和减贫的有效途径和工具，发展绿
色经济特别是通过推动绿色金融，撬
动绿色投融资，将资本吸引到绿色清
洁的经济增长部门。

健康问题越来越受关注

从长远看，环境可持续性不仅仅
关乎社会发展福祉如经济增长等，更
重要的是其直接影响人类自身健康福
祉。因此，健康环境与健康人类也正
在 成 为 全 球 环 境 治 理 的 重 点 关 注 议
题，并可能出现以下动向。

未来全球环境治理可能会围绕人
体健康的这个中心来推动改善环境可
持续性，从而解决各种环境污染和生
态退化问题。同时也需要更多的科学
研 究 来 来 发 现 相 关 的 机 理 和 解 决 方
案，包括环境基准和标准等。

环境署中期战略和优先领域将会
日益凸显环境与健康问题，进行科学
研究、测量和监测、宣传教育等。

环境与健康问题的解决最终还是
要依靠国家自身的行动和努力。要求
国家根据自身情况采取自主的行动改
善环境可持续性和国民的健康福祉。

应对新趋势的建议

全球环境治理格局也将发生重要的
变化，我们需要及时应对，一方面促进我
国生态文明建设和绿色发展深入实施，推
动实现生态环境质量总体改善目标；另一
方面积极履行 2030年可持续发展议程，
为全球生态安全作出应有的贡献。

研究履行《2030 年可持续发展议

程》的环境目标。紧密跟踪联合国关
于 2030 年议程中环境目标与统计指标
的动态。研究其与中国生态文明以及
环境保护指标的衔接。 尽可能将议程
中的环境目标指标与“十三五”环境保
护规划中的目标指标等进行衔接，为
弥补我国生态环境“短板”作出贡献。

推动将议程中的环境目标主流化
到国家规划和治理结构中，促进我国
生态环境总体改善以及更长期的生态
文明目标实现。加强生态环境数据搜
集和管理，通过生态环境数据的有效
收集和管理，科学跟踪、监测、评估和
报 告 国 家 的 环 境 变 化 ，提 供 科 学 基
础。另外，需要积极参与 2030 年可持
续发展议程的履行进程，为全球可持
续发展作出更多贡献。

努力大幅提升全球环境治理制度
性话语权。构建全球绿色价值链政策
框架，加强生态环保南南合作，建立南
南环境合作的政策交流平台，实施一
批生态环保支撑项目等。着力增加环
境署等国际组织机构中的中高级职员
人 数 ，提 升 在 环 境 署 内 部 的 话 语 权 。
增强国内全球环境治理的能力建设，
为提升话语权做好功课和支持储备。

借助环境署平台以加强国际宣传

考虑制定加强生态文明国际宣传
的系统策略。系统布局和部署加强生
态文明国际宣传、讲好中国环保故事
的整体安排，明确生态文明国际宣传
的目的、核心内容及可借助的途径、平
台和机制等，设立专门机构，增加宣传
的专项资金投入。

此外，仍需培育和建立推动生态文
明国际化的国际机构。借鉴国际经验，建
立生态文明知识平台和伙伴关系。借助
环境署平台，在第二届联合国环境大会期
间向国际社会宣传我国生态文明建设的
战略、行动、成就与展望等，加强与国际社
会的对话与交流。

作者单位：环境保护部环境与经
济政策研究中心

全球环境治理将往何处去？
◆俞海 张永亮 王勇

巴黎“限摩令”遇阻
环保标签分类法更替在即，可能造成新政落实混乱

◆本报记者文雯

图为数百名摩托车手涌上法国首都巴黎街头，抗议“限摩令”。

据新华社电 世 界 卫 生 组 织 5 月
12 日 更 新 的 城 市 空 气 质 量 数 据 库 显
示，在全球 103 个国家和地区的 3000
多个监测空气质量的城市中，80%以
上 城 市 空 气 中 颗 粒 物（PM10）和 细 颗
粒 物（PM2.5）污 染 水 平 超 过 世 卫 组 织
建议标准。

颗粒物和细颗粒物的成分包括硫
酸盐、硝酸银和黑碳等污染物，它们可
深入肺部和心血管系统，增加罹患中
风、心脏病、肺癌以及包括哮喘在内的
急慢性呼吸道疾病的风险。世卫组织
表示，过去两年间随着更多城市开始
测量空气污染水平，相关数据库规模
几乎翻了一倍。

数据显示，中低收入国家城市空
气污染问题较高收入国家严重得多，
就人口超过 10 万的城市中空气污染水
平超过世卫组织标准的城市数量比例
而言，中低收入国家为 98%，高收入国
家为 56%。

在人口超过1400万的全球特大城市
中，2011年~2015年的监测数据显示，德
里、开罗、达卡、加尔各答、孟买是全球颗
粒物污染水平最高的5个特大城市。

世卫组织依据最新数据还比较了
67 个国家和地区总计 795 个城市 2008
年~2013 年间颗粒物和细颗粒物的污
染趋势。世卫组织指出，虽然一些区
域有所改善，但全球城市空气污染整

体水平上升了 8%。
世卫组织强调，颗粒物和细颗粒

物 高 度 集 中 造 成 的 环 境 污 染 是 影 响
健 康 的 一 大 风 险 ，每 年 导 致 全 世 界
300 多 万 人 过 早 死 亡 。 但 如 果 将 颗
粒 物 污 染 从 每 立 方 米 70 微克降到每
立 方 米 20 微克，因空气污染导致的相
关死亡可能减少约 15％。

根 据 世 卫 组 织 空 气 质 量 建 议 标
准，空气中可吸入颗粒物年均值应低
于或等于每立方米 20 微克，24 小时平
均值低于或等于每立方米 50 微克；细
颗粒物年平均值应低于或等于每立方
米 10 微克，24 小时平均值不高于每立
方米 25微克。

世卫组织发布城市空气质量最新数据

全球80%以上城市空气污染超标
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