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国务院批复同意设立江西赣江新区
推动紧凑集约高效绿色发展
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尾气治理行业领导与开创者。
电话：010—57197770
http：//www.bjzhongyuan.cn

中元科技

◆本报记者刘蔚 李莹

通过手机 APP 或电脑输入经纬度，
就能够查出某一地理位置处于哪个生态
功能区、是否有环境容量、能否新上建设
项目。这听起来有些不可思议，但在湖
北省宜昌市，却是现实。

“我们所处位置属于生态功能红线
区、水环境质量红线区和大气环境质量
黄 线 区 。 因 为 属 于 红 线 区 ，所 以 此 地
不可以新上项目。”在宜昌市巩河水库
岸 边 ，宜 昌 市 环 保 局 副 局 长 杨 晓 东 肯
定 地 告 诉 记 者 。 在 他 的 手 机 屏 幕 上 ，
清 晰 地 显 示 着 宜 昌 市 环 境 总 体 规
划图。

2015 年 1 月开始正式实施的宜昌市
环境总体规划（以下简称环境总规），通
过划定生态功能红线、环境质量红线和
资源开发红线，对城市环境保护、资源开
发、设施建设实行强制管理，对宜昌市未
来产业布局、城市建设作出顶层设计。

当前，宜昌市正依托环境总规，全面
优化城市发展格局，合理利用环境资源，
不断改善环境质量，完善环境公共服务
体系，切实维护好三峡水库和长江中上
游节点地区的环境安全与生态平衡。

资源环境生态红线如何划定？

“宜昌冬季刮东北风、夏季刮东南
风。而‘十一五’以来，高耗能、重化工产
业逐步向宜昌东部转移和集聚，产生的
大气污染物向市区迁移扩散，造成城市
雾霾频发，治理压力增大。”宜昌市环境
保护研究所所长陈安说：“而这种产业布
局引发的城市环境问题将通过环境总规
的实施得以化解。”

根据环境总规，宜昌东部工业集聚
区要合理利用区域环境容量，以资源环
境承载力为约束条件，优化工业园区产
业布局，调控园区工业产业类型与规模，
特别要限制火电、冶炼等废气排放量大
的行业和企业。

宜昌地处长江三峡西陵峡口，位于
长江中上游交界处。近年来，长江下游
地区产业转型、创新步伐加快，长江上游
地区生态环境保护制度措施趋紧，长江
中游地区正成为装备制造、石化化工、钢
铁冶金等产业转移、集聚发展的重要承
接区。作为资源型城市，宜昌经济发展
依托化工、电力、食品医药等支柱产业的
情况短期内难以扭转，以重工业为主导
的产业结构对资源、能源需求量大，污
染 物 排 放 压 力 依 然 较 大 。 同 时 ，用 地
需 求 与 供 给 矛 盾 日 趋 尖 锐 ，城 市 周 边
的自然保护区、生态公益林、水源涵养
区、城市绿地及山体、水体等生态环境
敏感区、脆弱区等面临被侵占的风险日
益增大。

为保障城市环境安全、维护生态系
统健康、促进人与自然和谐发展，宜昌市
政府决定编制实施宜昌市环境总体规
划。规划编制工作于 2013 年 1 月启动，
2015 年 1 月，宜昌市第五届人民代表大
会常务委员会第 23 次会议审议通过《宜
昌 市 环 境 总 体 规 划（2013~2030 年）》
议案。

环境总规遵循环境优先、科学发展
的基本原则，从当地自然资源和生态环
境实际出发，以保障辖区环境安全、维护
生态系统健康为根本，实施生态功能红
线、环境质量红线和资源开发红线的“三
线管控”战略：生态功能红线对重要的生
态功能区实行严格保护，禁止大规模工
业和城镇开发活动，以保障全市生态服
务功能，维护全域生态安全格局；环境质
量红线实施水和大气的分要素管理，对

不同区域水污染物排放和大气污染物排
放实行分级管控，禁止破坏水环境、大气
环境功能的行为，以维护全市水环境、大
气环境质量安全；资源利用红线测算了
全市水资源及土地资源承载力上线，分
析了水环境及大气环境承载力上线，并
提出了相应调控措施。

而对于生态功能红线，以及水环境
质量红线、大气环境质量红线，在国土总
面积 2.1 万平方公里的宜昌市，又分别划
定了红线区、黄线区和绿线区 3 个管控
级别。红线区对产业布局、城镇建设、资
源开发、项目建设和环境保护实行强制
性管控要求；黄线区对产业布局、城市建
设、资源开发、项目建设和环境保护实行
限制性要求；绿线区根据相关法律法规
实施引导开发。

据介绍，为了保证规划科学性，宜昌
市环境总规与国家及湖北省主体功能区
规划、国家及省级生态功能区划、宜昌市
土地利用总体规划、城市总体规划、社会
经济发展规划、能源发展规划、林业发展
规划、水利发展规划等多项规划进行了
充分对接，全面征求了发改、经信、国土、
规划、住建、城管、林业、农业等市直部门
意见。同时，结合卫星遥感等技术，对宜
昌市的地形地貌、水系分布、河流流域、
工业园区分布、集中式饮用水水源地、
生 态 环 境 敏 感 区 域 等 受 保 护 地 块 、环
境 监 测 点 位 分 布 等 进 行 了 详 细 分 析 ，
对 生 物 多 样 性 重 要 性 、水 源 涵 养 重 要
性、水体功能及水质现状、土壤侵蚀敏
感 性 、环 境 空 气 空 间 敏 感 性 等 进 行 了
评估。

宜昌市环境总规编制组负责人、环
境保护部环境规划院研究员、宜昌市环
保局顾问余向勇说：“每项指标的分析都
力求精准。以大气环境质量红线的划定
为例，红线划定要考虑大气污染源头敏
感性、大气污染聚集脆弱性、受体重要性
等要素。比如，针对大气污染聚集脆弱
性，我们做了大量的运算与实地验证。
首先采用模型解析了宜昌市全年三维气
象场，对全年及典型月风场、风速的空间
分布进行了模拟；然后按 3×3 平方千米
为单位将宜昌市划分成 2362 个网格单
元，按照月份对各网格的污染扩散情况
进行实验分析和统计，逐一识别了各网
格单元的污染物聚集脆弱性。对于水环
境质量分级管控，我们遵循高功能高标
准保护、一般功能一般保护的原则，将全
境 2.1 万平方公里依数字高程划分成近
3000 个集水区，逐单元研究水质目标、
测算水环境容量和承载水平，以水定陆
确定环境管控要求。”

如何确保红线得以有效实施？

5 月 30 日，一次特殊的投票在宜昌
市人大常委会举行。

宜昌市五峰土家族自治县拟建设投
资额为 9 亿元的风电项目，但由于 50 台
风电机组中的 17 台处于生态功能红线
区，这一项目在 2015 年被搁置。鉴于风
电属于清洁能源，且按照规定，项目所处
生态公益林区可在保证面积不变的基础
上适当调整区域位置，五峰土家族自治
县政府希望宜昌市人大常委会能够通过
生态功能红线区的调整，同意风电项目
上马。

40 位宜昌市人大常委会委员，缺席
7 人。33 位现场郑重地按下了计票器。
投 票 结 果 出 来 了 ，31 人 同 意 ，两 人 弃
权。这意味着，这一风电项目经调整生
态公益林区域后可以建设。
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在宜昌市巩河水库岸边，宜昌市环保局副局长杨晓东向记者展示“宜昌市环境
总规”手机 APP。经定位后，屏幕上的水环境质量图清楚地显示出记者所处的位置为
水环境质量红线区。 本报记者刘蔚摄

本报讯 为推动长江经济带发展，促
进江西经济社会发展和中部地区崛起，国
务院日前批复同意设立江西赣江新区。

据悉，江西赣江新区范围包括南昌
市青山湖区、新建区和共青城市、永修
县 的 部 分 区 域 ，规 划 面 积 465 平 方 公
里。新区区位优势明显、交通条件优
越、产业特色鲜明、创新能力较强、生态
环境良好。

国务院要求，赣江新区建设要按照
“五位一体”总体布局和“四个全面”战
略布局，牢固树立并贯彻落实创新、协

调、绿色、开放、共享的新发展理念，以
深化改革、扩大开放为动力，以科技创
新、转型升级为引领，着力推动紧凑集
约高效绿色发展，构建现代产业体系，
推进生态文明建设，保障和改善民生。

国务院要求，江西省人民政府要切
实加强组织领导，完善工作机制，明确
工作分工，创新发展方式，加大支持力
度，积极探索与现行体制协调、联动、高
效的新区管理方式，落实各项重点任
务，扎实稳妥推进江西赣江新区建设发
展。要认真做好江西赣江新区发展总

体规划的编制工作，规划建设必须符合
土地利用总体规划、城市总体规划、镇
总体规划、环境保护规划、水资源综合
规划等相关专项规划的要求。涉及的
重要政策和重大建设项目要按规定程
序报批。

国务院有关部门要按照职能分工，
加强对江西赣江新区建设发展的指导，
在规划编制、政策实施、项目布局、体制
创新、对外开放等方面给予积极支持，帮
助解决江西赣江新区发展过程中遇到的
困难和问题，营造良好的政策环境。

本报记者王昆婷6月14日北京报
道 环境保护部今日向媒体发布了 2016
年 4 月和 5 月全国和京津冀、长三角、珠
三角区域及直辖市、省会城市、计划单
列市空气质量状况。

环境保护部环境监测司司长罗毅
介绍，74 个城市中，4 月 空 气 质 量 相 对
较 差 的 10 个 城 市（从 第 74 名 到 第 65
名）分 别 是 ：济南、邯郸、郑州、唐山、
邢台、保定、衡水、徐州、石家庄、西
安；5 月 分 别 是 ：唐山、保定、济南、邢
台、石家庄、郑州、太原、无锡、邯郸、
成都。 4 月 空 气 质 量 相 对 较 好 的 10
个城市（从第 1 名到第 10 名）分别是：海
口、惠州、中山、丽水、珠海、深圳、江门、
厦门、舟山、东莞；5 月分别是：海口、惠
州、厦门、珠海、深圳、中山、丽水、南宁、
乌鲁木齐、昆明。

北京市主要污染物浓度同比有所
下降，优良天数 4 月同比减少，5 月同比
增 加 。 北 京 市 4 月 优 良 天 数 比 例 为

53.3%，同比降低 3.4 个百分点；5 月优良
天数比例为 61.3%，同比升高 3.2 个百分
点。4 月和 5 月 PM2.5 浓度分别为 68 和
54 微 克/立 方 米 ，同 比 下 降 5.6% 和
3.6%；PM10 浓度为 110 和 82 微克/立方
米，同比下降 3.5%和 11.8%；O3 超标率
为 13.3%和 35.5%，同比降低 3.4 个和 3.2
个百分点。

338 个地级及以上城市空气质量总
体改善。4 月和 5 月 338 个地级及以上
城市平均优良天数比例分别为 82.4%和
82.9% ，同 比 提 高 2.4 个 和 3.1 个 百 分
点。PM2.5 浓度分别为 42 和 38 微克/立
方米，同比下降 8.7%和 11.6%；PM10 浓
度 为 87 和 79 微 克/立 方 米 ，同 比 下 降
7.4%和 3.7%。

京津冀区域 13 个城市 4 月和 5 月
平 均 优 良 天 数 比 例 分 别 为 54.0% 和
62.5% ，同 比 升 高 2.4 个 和 5.1 个 百 分
点 。 PM2.5 浓 度 为 58 和 47 微 克/立 方
米 ，同 比 下 降 13.4% 和 16.1% ；PM10 浓

度 130 和 96 微 克/立 方 米 ，同 比 下 降
1.5% 和 12.7% ；O3 超 标 率 为 11.4% 和
30.5% ，同 比 升 高 1.3 个 和 4.5 个 百
分点。

长三角区域 25 个城市 4 月和 5 月
平 均 优 良 天 数 比 例 分 别 为 77.0% 和
77.8% ，同 比 升 高 3.0 个 和 0.3 个 百 分
点。PM2.5浓度为 46 和 42 微克/立方米，
同比下降 9.8%和 6.7%；PM10 浓度为 83
和 75 微克/立方米，4 月同比下降 5.7%，
5 月 同 比 持 平 ；O3 超 标 率 为 16.1% 和
18.2%，4 月同比升高 0.9 个百分点，5 月
同比降低 1.0个百分点。

珠三角区域 9 个城市 4 月和 5 月平
均优良天数比例分别为 98.1%和 87.1%，
持续保持在较高水平。PM2.5 浓度为 31
和 27 微克/立方米，PM10浓度为 46 和 42
微克/立方米，均达到国家二级年均浓
度标准；O3超标率为 1.1%和 12.9%，4 月
同比降低 7.8 个百分点，5 月同比升高
12.2个百分点。

环境保护部发布4月和5月重点区域和74个城市空气质量状况

京津冀长三角优良天比例同比均升

本报讯 连日来，陕西西安、
黑龙江哈尔滨、辽宁抚顺、青海乌
兰县、广西柳州等多地遭遇短时
强降雨冰雹天气，造成城区内涝、
农作物受灾。目前，多地已启动
洪涝灾害响应。

中央气象台 6 月 14 日 10 时
继续发布强对流天气黄色预警和
暴雨蓝色预警，未来两天，南方雨
势将明显增强，江南、华南等地将
出现大范围区域性暴雨，贵州、湖
南、江西、浙江、福建、广东、广西
等 7 省（区）将有大到暴雨，局地
大 暴 雨 天 气 ，日 降 水 量 将 达 到
100～220毫米。

有关气象专家提醒，近期南
北方均多降雨，华北、东北、黄淮
等地雷雨频发，公众要注意防雨
防雷暴大风，外出时要注意安全。

▲ 6 月 14 日凌晨，广西柳州
市、桂林市、贺州市等地遭暴雨侵
袭。目前，广西已启动洪涝灾害
Ⅳ级响应。

中新社供图

多地遭遇强降雨冰雹天气

制图/陈琛

本报讯 根据近期检查情况，福建
省环保厅近日将 10 家问题突出的违法
企业列为省级挂牌督办对象。这是福
建省首次集中对企业自动监控造假进
行挂牌督办。

污染源自动监控是环保部门安装
在企业里的“电子眼”，但一些企业却在
监控设施上“搞小动作”，进行数据造
假。福建省环保厅日前组织若干个执
法小组，突查了全省 50 多家企业的污
染源自动监控设施运行情况。

此次被挂牌督办的 10 家企业分别
为：福建馥华食品有限公司、福建海壹
食品饮料有限公司、福建省长乐市富平
印染有限公司、闽侯闽兴编织品有限公
司、福建恒利纸业有限公司、莆田市凤

翔纸品精制有限公司、莆田市港西工贸
有限公司、莆田市福兴印染有限公司、福
建碧山食品有限公司、福建省邵武金塘
安晟祺化工有限公司。福建省环保厅已责
成属地环保部门依法立案处罚，并将相关
责任人移送公安机关，予以行政拘留。

据介绍，目前已查到的造假方式包
括：破坏采样管路，人为配制样品或对样
品进行稀释；规避仪器采样时段，致使监
控采样时总是排放达标废水；故意闲置、
不正常运行自动监控装置；篡改仪器参
数，改变数据修正值等。

福建省环保厅责成有关地方环保部门
对挂牌督办企业依法严厉查处。对涉嫌篡
改、伪造污染源在线监测数据，以及不正常
运行污染治理设施的，依法予以行政处罚，

并同步移送公安机关对相关责任人实
施行政拘留；对擅自拆除、闲置、不正常
运行自动监控设施，以及污染物超标排
放的，依法严肃处理。 曾咏发

破坏采样管路 规避采样时段
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