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C H I N A E N V I R O N M E N T N E W S

本报记者周迎久 通讯员张铭贤石
家庄报道 河北省委书记、省人大常委会
主任赵克志日前就推进美丽乡村建设到
石家庄栾城区调研。他强调，各地要深
入贯彻习近平总书记系列重要讲话精
神，以新发展理念引领美丽乡村建设上
水平，尽快让农民富起来、农业强起来、
农村美起来。

栾城区美丽乡村建设 2015 年在全
省排名第一。考察中，赵克志详细了解
了栾城区农村环境卫生长效管理机制建

设情况。栾城区农村生活垃圾处理采
取 PPP 模式，经市场化运作由昌邑康
洁环卫公司托管，达到了垃圾处理市
场化、减量化、资源化、无害化的工作
目标，实现了“收集运输全封闭、日产
日清不落地”。赵克志仔细询问有关
情况，现场观摩了智慧环卫监管平台
演示，对他们的市场化做法表示赞赏，
希望各地学习借鉴。

调研途中，赵克志反复强调，要
按 照 环 境 美 、产 业 美 、精 神 美 、生 态

美 的 要 求 ，建 设 富 有 河 北 特 色 的 美 丽
乡 村 。 要 依 托 农 村 绿 水 青 山 、田 园 风
光、乡土文化等资源，大力发展休闲度
假 、旅 游 观 光 、养 生 养 老 、创 意 农 业 、
农耕体验、乡村手工业等，使之成为繁
荣 农 村 、富 裕 农 民 的 新 兴 支 柱 产 业 。
要 强 化 规 划 引 导 ，采 取 多 种 方 式 扶 持
休 闲 农 业 与 乡 村 旅 游 业 发 展 ，着 力 改
善 休 闲 旅 游 重 点 村 进 村 道 路 、上 网 宽
带 、停 车 场 、厕 所 、垃 圾 污 水 处 理 等 基
础服务设施。

河北省委书记调研美丽乡村建设
强调环境要美、产业要美、精神要美、生态要美

本报记者王昆婷7月7日北京报道 环境保护部今
日向媒体通报了今年 5 月各地《环境保护法》配套办法
执行情况以及与司法机关联动的情况，并对浙江、广
东、山东、安徽、江苏、新疆、辽宁、黑龙江等地加大执法
力度、依法严查环境违法案件表示肯定。通报的相关
情况表明，青海、宁夏、云南、广西、天津等地适用《环境
保护法》四个配套办法和移送涉嫌犯罪案件较少。

环境保护部环境监察局局长田为勇介绍说，5 月
全国范围内实施按日连续处罚案件共 47 件，罚款数额
达 4532.129 万元；实施查封、扣押案件共 714 件；实施
限产、停产案件共 230 件；移送行政拘留共 332 起；移送
涉嫌环境污染犯罪案件共 195件。

与 4 月 情 况 相 比 ，适 用 限 产 停 产 案 件 数 量 上 升
39%；适用查封扣押案件数量上升 25%；移送拘留案件
数量上升 18%；按日计罚案件数量持平，罚款数额增长
10%；移送涉嫌环境污染犯罪案件数量基本持平。

5 月，浙江省适用《环境保护法》四个配套办法和
移送涉嫌犯罪案件数量共计 329 件，其中按日连续处
罚案件 3 件，实施查封、扣押案件 132 件，实施限产、停
产案件 30 件，移送行政拘留 105 起，移送涉嫌环境污染
犯罪案件 59 件。广东省共计 193 件，其中实施查封、扣
押案件 131 件，实施限产、停产案件 18 件，移送行政拘
留 13 起，移送涉嫌环境污染犯罪案件 31 件。山东省共
计 137 件，其中按日连续处罚案件 2 件，实施查封、扣押
案件 42 件，实施限产、停产案件 41 件，移送行政拘留
31 起，移送涉嫌环境污染犯罪案件 21 件。安徽省共计
120 件，其中按日连续处罚案件 1 件，实施查封、扣押案
件 52 件，实施限产、停产案件 45 件，移送行政拘留 14
起，移送涉嫌环境污染犯罪案件 8 件。江苏省共计 118
件，其中按日连续处罚案件 4 件，实施查封、扣押案件
59 件，实施限产、停产案件 24 件，移送行政拘留 15 起，
移送涉嫌环境污染犯罪案件 16件。

田为勇说，新疆、黑龙江、辽宁等地按日连续处罚
案件查处有较大突破。其中，葛洲坝新疆供热有限公
司因大气污染物超标排放被新疆乌鲁木齐市环保局按
日计罚 800 万元。鸡西矿业（集团）有限责任公司因脱
硝设施未建设，污染物超标排放，被黑龙江鸡西市环保
局按日计罚 300 万元。大化集团有限责任公司大连普
湾新区松木岛化工分公司、中国石油天然气股份有限
公司大连石化分公司因污染物超标排放被辽宁省大连
市环保局分别按日计罚 290万元。

相关执行情况和典型案例详见今日六版

本报记者魏红明 通讯员杨海垚武汉报道 连
日来，受连续强降雨影响，长江武汉段水位持续攀
升，汛情雨情严峻。针对这种情况，湖北省武汉市
环 保 局 部 署 对 全 市 大 气 、水 环 境 自 动 化 监 测 站 进
行 巡 查 、检 修 ，确 保 监 测 站 正 常 运 行 ；迅 速 开 展 全
市 危 险 化 学 品 安 全 生 产 大 检 查 ，对 重 点 涉 危 企 业
环境安全隐患进行现场排查。

7 月 5 日 ，武 汉 市 环 保 局 局 长 李 湛 带 队 前 往 武
汉 重 工 铸 锻 有 限 责 任 公 司 ，对 公 司 汛 期 相 关 环 保
工 作 落 实 情 况 进 行 检 查 并 现 场 查 看 了 公 司 酚 水
池 、应 急 池 、储 罐 等 区 域 。 经 检 查 ，现 场 覆 盖 设 施
齐全，酚水池液位在安全线下，厂内尚有约 2000 立
方米应急池供应急使用。公司设有 24 小时值班制
度，全程跟踪雨情，及时掌握厂区情况并做出相应
处理。

7 月 6 日，武汉市环保局总工程师张颉、市环境
监 测 中 心 主 任 梁 胜 文 等 带 领 相 关 技 术 人 员 ，来 到
位 于 汉 口 江 滩 的 空 气 质 量 自 动 监 测 站 ，了 解 汉 口
江 滩 的 水 位 变 化 ，要 求 针 对 汛 情 、雨 情 变 化 ，进 一
步 强 化 自 动 监 测 站 的 防 渗 、防 汛 能 力 。 对 于 部 分
地势低洼、有浸水风险以及受降雨影响、可能有渗

漏 风 险 的 监 测 站 点 ，加 派 人 员 24 小 时 坚 守 在 环 境
监 测 第 一 线 ，对 重 点 监 测 点 位 进 行 巡 查 、值 守 ，一
旦发生紧急情况，要及时停机并作相关处理，优先
保障设备安全和数据留存。

目前武汉市水质自动监测站中，仅木兰湖水质
自 动 站 因 周 边 涨 水 停 止 运 行 ；空 气 质 量 自 动 监 测
站 中 ，沉 湖 七 壕 、江 夏 法 泗 、东 湖 梨 园 、江 汉 红 领
巾 、木 兰 湖 等 因 严 重 渍 水 ，暂 时 停 止 运 行 ，江 夏 区
站 、化 工 区 站 ，因 降 雨 导 致 通 信 中 断 ，技 术 人 员 正
在联系抢修。

武 汉 市 环 境 监 测 中 心 自 动 化 监 测 室 主 任 胡 柯
表示，自动化监测室已启动应急处置预案，密切关
注 各 自 动 站 运 行 及 设 备 安 全 ，加 强 日 常 监 控 和 安
全 检 查 ，及 时 发 现 漏 水 、淹 水 等 安 全 隐 患 ；安 排 人
员值守，关注空气和水质自动监测站联网情况，及
时 了 解 长 江 水 位 变 化 ，对 汉 口 江 滩 等 海 拔 较 低 子
站 制 定 了 应 急 处 置 办 法 ，当 水 位 上 涨 可 能 影 响 自
动化监测站安全运行时，立即转移监测设备，确保
设 备 安 全 ；做 好 仪 器 设 备 检 修 ，一 旦 水 位 消 退 ，则
尽快恢复设备运行。

目 前 ，各 水 质 自 动 监 测 站 反 馈 的 数 据 显 示，全

市饮用水水源地水质状况正常。
据悉，武汉市环保局已制定了汛期危险化学品

企 业 隐 患 排 查 与 整 改 的 督 查 工 作 方 案 ，并 由 市 环
境 监 察 支 队 成 立 两 个 督 查 组 ，分 别 对 东 西 湖 区 和
化工区重大危险化学品企业进行现场环境隐患排
查和整治。

检查发现，被查重点企业应急预案和管理制度
齐全，但个别企业存在开展应急演练较少、应急物
资配备不齐、固废厂内露天堆放等问题。

督查组要求企业做好环境风险防控，进一步完
善 企 业 突 发 环 境 事 件 应 急 预 案 ，落 实 环 境 应 急 装
备和物资储备，积极开展应急演练，防止环境污染
事故的发生。

本报记者丁冬沈阳报道“不查清不放过、不处
理不放过、不整改不放过”，近日启动的辽宁省 2016
年重点行业环保专项执法检查坚持“三不放过”。

针对钢铁、水泥和玻璃 3 个重点涉气行业，辽宁
将重点检查建设项目环评制度执行情况、污染防治
设施运行情况、污染物稳定达标排放情况、颗粒物无
组织排放情况和自动监控设施建设运行情况。

针对涉水的城镇污水处理厂，重点检查污染物
稳定达标排放情况、自动监控设施建设和运行情况
以及污泥处置情况。

辽宁省环保厅在下发的《辽宁省 2016 年重点行
业环境保护专项执法检查工作方案》中要求，各级环
保部门要加大对环境违法问题的处罚力度，对未经
环评批准擅自开工的建设项目，责令停止建设；对超
标排放企业，责令改正并处以罚款，拒不改正的则依
法实施按日连续处罚，还要采取限制生产、停产整治
措施；对篡改、伪造监测数据、不正常运行污染防治
设施等逃避监管违法排放污染物的，依法处罚并移
送公安机关处理；对位于饮用水水源保护区等特别
保护区域内的建设项目，要报当地政府依法责令拆
除或关闭。

辽宁省环保系统还将对相关重点行业排污企业
进行逐一检查，做到“一企一档”信息完善、违法问题
查处到位、信息公开及时有效。

本报讯 浙江省绍兴市环保局近日首开环
保部门向环境损害责任者发起赔偿的先河，向
浙 江 乐 祥 铝 业 有 限 公 司 发 出 绍 市 赔 偿 函 字

〔2016〕01 号《生态环境损害赔偿意见函》，要求
企业赔偿环境损害 68.8万元。

今年年初，浙江省指定绍兴市开展生态环
境损害赔偿制度改革试点，并将此项试点列为
省委深化改革 2016 年重点突破项目之一。

绍兴市委、市政府对此高度重视，确定以环
境损害鉴定评估、赔偿磋商、司法衔接、赔偿金
管理和生态修复五个方面为重点，先行先试，对
造 成 生 态 环 境 损 害 的 责 任 者 严 格 实 行 赔 偿
制度。

今年 3 月 15 日，绍兴市环保局环境监察人
员检查发现，位于绍兴袍江工业区的浙江乐祥
铝业有限公司厂区西侧围墙外有排放口，大量
呈较强酸性的淡黄色废水从河道水面下的排放
口涌出，进入运河（外官塘）水域。

根据调查，当事企业未按环保部门的规定
对厂区西侧围墙外的冷却水排放口进行封堵，
大量废水通过此排放口外排，已持续较长时间。

发现这一情况后，绍兴市环保局对公司进
行了查封，并将案件移送公安机关，同时启动了
对此次水污染事件的环境损害赔偿程序。

绍兴市环保局委托列入环境保护部环境损

害鉴定评估推荐机构名录以及浙江法院系统对
外委托机构信息平台的绍兴市环保科技服务中
心开展损害评估。

评估机构经过基线确认、污染暴露分析、环
境损害确认、因果关系判定，认为此次污染事件
造成运河（外官塘）水生态环境的损害，浙江乐
祥铝业有限公司的环境违法行为与环境损害间
存在因果关系，评估意见书最终核定环境损害
数额为 68.8万元。

根据评估，此次水污染事件中浙江乐祥铝
业有限公司排放的废水已通过运河（外管塘）的
水体和水流进行了混合和稀释，造成的水生态
环 境 损 害 无 法 通 过 现 场 修 复 工 程 达 到 完 全
恢复。

根据 赔 偿 原 则 ，生 态 环 境 损 害 无 法 修 复
的，实施货币赔偿，用于替代修复。根据《绍
兴 市 生 态 环 境 损 害 赔 偿 磋 商 办 法》，市 环 保
局 将 组
织开展后
续的磋商
及赔偿协
议签订工
作。
徐金泉
傅剑萍

此次绍兴市在生态环境损害赔偿制度改革试点中，强化
“试”的意识，配套“试”的制度，加快“试”的进度，加强“试”
的 沟 通 ，提 高“ 试 ”的 实 效 ，以 问 题 为 导 向 ，着 力 破 解 制 度
建设难点，先后研究制订了《绍兴市环境污染损害鉴定评
估调查采样规范》等文件，规范环境损害鉴定评估；出台了

《绍 兴 市 生 态 环 境 损 害 赔 偿 磋 商 办 法》（试 行），明 确 赔 偿
磋商的案件范围、案件管辖、损害调查、评估及修复方案制
定、磋商内容、修复资金保障、赔偿协议及其效力；实施了

《绍兴市生态环境损害赔偿金管理暂行办法》，设计多渠道
的资金来源，明确资金使用范围，严格资金管理程序；研究
赔偿诉讼衔接机制，形成了《关于进一步推进生态环境损
害 赔 偿 诉 讼工作的意见》（征求意见稿），对生态环境损害赔
偿诉讼案件的管辖、诉前证据保全、先予执行、执行监督等提
出指导意见；探索多样化责任承担方式，实践“生态司法修复
补偿”，提出了《关于建立生态环境司法修复机制的规定》（征
求意见稿）等。充分发挥政府在维护公共环境利益中的主导
作用，落实“损害担责”。
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本报记者张东风 通讯员陈颖昭长
沙报道 湖南省委全面深化改革领导小
组第十九次会议日前召开，审议通过

《湖南省贯彻落实党政领导干部生态环
境损害责任追究办法（试行）实施细则》

（以下简称《细则》）、《湖南省开展领导
干部自然资源资产离任审计试点实施方
案》（以下简称《方案》）等重要改革方案。

《细则》的适用对象包括各市州、县
市区党委和政府及其有关工作部门的
领导成员，省委和省政府有关工作部门
领导成员，以及上述工作部门的有关机
构领导人员。

追责主要有两大依据：一是符合中
共中央办公厅、国务院办公厅印发的

《党政领导干部生态环境损害责任追究
办法（试行）》里 25 条追责情形之一的；
二是符合《湖南省重大环境问题（事件）
责任追究办法（试行）》规定应当追究责
任情形的。

《细则》指出，对尚未造成生态环境
直接损害或损害较小的，责令整改，给
予约谈、公开道歉、诫勉处理并视情给
予党内警告、行政警告、行政记过等党
纪政纪处分。造成较严重的生态环境
损害后果的，给予调离岗位、引咎辞职
等组织处理并视情给予党内严重警告、
行政记大过、行政降级等党纪政纪处

分。造成重大生态环境损害的，给予免
职、降职等组织处理并视情给予撤销党
内职务、留党察看、开除党籍、行政撤
职、行政开除等党纪政纪处分。

根据《方案》，湖南省领导干部自然
资 源 资 产 离 任 审 计 试 点 将 于 今 年 启
动。由湖南省审计厅会同省委组织部
选择 1 个市和两个县先行试点，2017 年
扩大和深化试点，2018 年起全面推进，
全省各级审计机关按照干部管理权限，
建立和施行经常性的领导干部自然资
源资产离任审计制度。

审计重点包括领导干部任职前后
区域内实物量发生较大变化的自然资
源资产情况；水、大气和土壤环境变动
情况；自然资源资产开发利用和生态环
境保护相关资金的征收、管理、使用情
况和重大项目建设运行情况等。针对
不同类别自然资源资产和重要生态环
境保护事项，分别确定审计重点。

审计结果将作为干部考核、任免、
奖惩的重要依据。对审计中发现的因
人为因素造成的严重损害自然资源资
产和重大生态环境污染损害责任事故，
需要追究领导干部责任的，审计机关将
按照相关规定和干部管理权限移送组
织部门、纪检监察机关、司法机关等，依
法追究相关人员责任。

离任要审计 损害要追责

湖南强化领导干部环保责任

绍兴环保部门首向污染企业发起损害赔偿
一铝业公司长期外排废水损害环境被索赔 68.8万元

辽宁启动重点行业专项执法检查

对违法行为“三不放过”

坚持问题导向完善制度设计

本报记者杨爱群 见习记者李俊伟
呼和浩特报道 内蒙古自治区政府新闻
办近日召开新闻发布会，通报了“十二
五”时期内蒙古生态文明建设成效和

“十三五”生态文明建设目标。
根据通报，“十二五”以来，内蒙古

自治区不断完善环境治理，积极推进各
项改革，生态文明建设取得积极进展。

一 是 生 态 环 境 持 续 改 善 。 2015
年，内蒙古森林覆盖率达到 21.03%，比
2010 年提高 1.03 个百分点；草原植被
盖度达到 44%，提高了 7 个百分点，荒
漠化和沙化土地面积持续“双减少”；12
个盟市空气质量平均达标天数比例高
于全国平均水平 4.2 个百分点，全区地
级城市集中式饮用水水源平均取水水
质达标率 89.9%，重点流域水污染防治

达到国家要求。
二是环境保护力度不断加强，累计

治理矿山地质环境面积 608.7 平方公
里。全区单位工业增加值能耗累计下
降 31.85%。耕地红线、水资源管理“三
条红线”、林业“四条红线”划定有序
推进，基本草原红线已完成划定。

三是生态文明制度逐步完善。内
蒙古出台了《领导干部自然资源资产离
任审计试点实施方案》和《党政领导干
部生态环境损害责任追究实施细则》
等，强化党政领导干部环境保护责任。

据了解，“十三五”时期，内蒙古将
牢固树立绿色发展理念，力争到 2020
年，全区森林覆盖率达到 23%，草原综
合植被覆盖度提高到 46%以上，北方重
要生态安全屏障架构基本形成。

内蒙古通报生态文明建设情况

荒漠化和沙化土地持续减少

确保监测站运行 排查危化品隐患

武汉紧急应对力保环境安全

连日来，珠江上游的广西柳州市融安县融江水位不断上涨，7 月 3 日出现 115.86 的洪峰水位，超警戒水位 1.26
米。图为洪峰过后，当地党委政府组织党员干部和沿岸群众开展清淤工作，查看受灾情况，帮助受灾群众恢复生
产生活。 人民图片网供图


