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本报通讯员梁海全 记者杨涛利乌鲁木齐报道 新
疆维吾尔自治区党委、自治区人民政府日前印发了《关
于加强洁净新疆建设的指导意见》（以下简称《意见》）
的通知，强调要把大气、水、土壤污染防治作为洁净新
疆建设的重要着力点，优先解决损害群众健康的突出
环境问题，以实际行动改善环境质量，将新疆建成山川
秀美、人文厚重、和谐宜居、绿色低碳的洁净文明省区。

《意见》提出，要围绕实施青山、绿水、蓝天、净土四
大工程，开展洁净城市、洁净农村等“洁净家园·美丽新
疆”创建活动，重点实施清新空气行动、清水河湖行动、
绿化美化行动、洁净社区行动、洁净村庄行动。

《意见》明确，到 2020 年，洁净新疆建设取得重大进
展，形成比较完善的、与生态文明相配套的洁净新疆建设
制度体系和工作机制。乌鲁木齐、奎独乌等重点区域重
污染天气大幅度减少，全疆城乡空气质量明显好转；水环
境质量进一步改善，污染地表水体得到有效治理，以大气、
水、土壤和森林绿化为主要标志的生态系统基本实现良
性循环，全疆生态环境面貌明显改观、质量明显提升。

在大气污染防治方面，《意见》提出，重点强化乌鲁
木齐和周边区域大气污染跨区域联防联控、奎独乌区
域大气污染联防联控工作。

在水污染防治方面，《意见》提出，重点加强饮用水
水源保护和供水水质监控、水源地环境整治和恢复；划
定地下水污染治理区、防控区和一般保护区，强化源头
治理、末端修复；大力治理地表水，继续加强重点水域、
重点流域综合治理，切实保障生态用水。

在土壤污染防治方面，《意见》提出，深入开展土壤
污染防治行动和土壤修复工程，着力控制污染源，强化
对危险废物、重金属、持久性有机污染物的安全监管和
污染综合防治。

《意见》还明确提出八项重点任务，即优化完善洁净
城乡区域空间布局；加强自然生态保护与修复，扩大绿色
洁净屏障；坚持依法防治污染，提升重点领域洁净质量；全
力推进节能减排，实现洁净生产方式；以提升城市品质
为重点，加快推进洁净城市建设；以改善人居环境为重
点，加快推进洁净乡村建设；弘扬生态文化，提升全民
洁净意识；强化科技创新，为洁净新疆建设提供技术支撑。

《意见》要求，建立地州市和部门推进落实机制，将
洁净新疆建设指标体系与生态文明建设目标体系和考
核办法结合起来，纳入各级党委、政府考核体系，实行
差别化的考核制度。
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◆本报通讯员江帆 记者晏利扬

打造美丽中国“浙江样板”，这是
近日出台的《“811”美丽浙江建设行动
方案》（以下简称《方案》）提出的美好
期许。

12 年，三轮“811”行动，浙江在全
省描绘出了一幅渐进发展的生态文明
画卷。新一轮“811”行动引入“建设美
丽浙江，创造美好生活”的“两美”理
念，首次提出“绿色经济”、“生态文化”
和“制度创新”等新概念，目标更高，措
施更实，特色更浓。

目标更高——
满足群众美好向往

“我们在谋划第四轮‘811’行动方
案时，重点是做好传承和创新相结合
的文章。”据浙江省环保厅相关负责人
介绍，第一、第二轮“811”行动方案主
要 聚 焦 于 环 境 污 染 整 治 ，从 第 三 轮

“811”行动方案开始，重点转移到生态
文明建设上来。此轮“811”行动方案
中，更是引入“两美”理念，将人民对于
优良环境和幸福生活的美好向往纳入
规划。

新一轮“811”美丽浙江建设行动
方案提出，未来 5 年内，开展 11 个专项
行动，实现 8 个方面主要目标，内容更
为丰富。

具体来说，将通过绿色经济培育、
节能减排、五水共治、大气污染防治、
土壤污染防治、三改一拆、深化美丽乡

村建设、生态屏障建设、灾害防控、生
态文化培育、制度创新这 11 个专项行
动，达到绿色经济培育、环境质量改
善、节能减排、污染防治、生态保护、灾
害防控、生态文化培育、制度创新这 8
个方面的目标。

这其中，既延续了绿色发展的前
进方向，又提出了更高标准、更严要
求。

“新一轮‘811’是在过去基础上发
展而成的，总体来说内容更为丰富、范
围涵盖更为广阔。”浙江省环保厅相关
专家举例说明，对于“绿色经济”这一
概念的提出，其实可以对应上一轮中

“循环经济”的概念，但又不局限于此。
比如，在“绿色经济培育”中，具体

列出了促进产业结构和布局调整、大
力发展绿色产业、强化创新驱动、大力
发展循环经济这 4 个方面，较过去更
全面地关注到了经济发展和环境资源
之间的平衡点，多种方式指导破解发
展瓶颈，实施转型升级。

措施更实——
开展11个专项行动

新一轮《方案》时间跨度为 5 年，
即从 2016 年到 2020 年，这既与浙江省
委《关于建设美丽浙江创造美好生活
的决定》（以下简称《决定》）的时间相
统一，又与“十三五”规划的时间相衔
接，保证了各项工作能够合力推进。

新一轮行动方案内容，也与《决定》
相互呼应。11个专项行动的设置，主要

依据是《决定》明确的重点任务。
比如，根据《决定》提出的“加强山

川海洋自然生态保护建设”，《方案》设
置了生态屏障建设行动，考虑到灾害
预警和环境风险防控将成为当前和今
后一个时期生态环保的一个重点，《方
案》又单独设置了灾害防控行动。

根据“着力推进以治水为重点的
环境综合治理”，考虑到水、气、土已成
为全社会关注的焦点，《方案》将治水、
治气、治土单列，设置了“五水共治”、
大气污染防治、土壤污染防治 3 个专
项行动。

根据“切实优化‘诗画江南’人居
环境”，设置了“三改一拆”行动和深化
美丽乡村建设行动。根据“加快打造
浙江经济升级版”，设置了绿色经济培
育、节能减排行动。根据“弘扬具有浙
江特色的人文精神”，设置了生态文化
培育行动。

除上述 10 个专项行动外，为了突
出全面深化改革、突出生态文明制度
建设的重要性，《方案》还设置了制度
创新行动。

此次《方案》，“五水共治”和“三改
一拆”等重点工作、治土治气等人们最
为关心的问题，都列入 11 个专项行动
之中，明确由不同的部门牵头组织，落
实具体工作。

特色更浓——
首提“生态文化培育”

良好 的 生 态 环 境 是 普 惠 的 民 生

福 祉 。 此 次“811”行 动 方 案 中 ，创
新 提 出 了“ 生 态 文 化 培 育 ”这 一 概
念。

“ 我 们 将 生 态 文 化 培 育 单 独 作
为 一 项 专 项 行 动 实 施 ，旨 在 弘 扬 具
有浙江特色的人文精 神 ，彰 显 生 态
文 化 培 育 在‘ 两 美 浙 江 ’建 设 中 的
地 位 。”据 浙 江 省 环 保 厅 专 家 介
绍 ，“ 生 态 文 化 培 育 ”这 一 目 标 ，涵
盖 了 深 入 挖 掘 生 态 人 文 资 源 、全
面 提 升 公 民 人 文 素 养 、大 力 弘 扬
生 态 文 化 、全 面 倡 导 绿 色 生 活 方
式 、深 入 推 进 生 态 示 范 创 建 5 个 方
面 。“ 我 们 希 望 通 过 享 受 保 护 环 境
带 来 的 生 态 红 利 ，环 境 保 护 能 成
为 整 个 社 会 最 大 共 识 ，成 为 千 万 群
众自觉行动。”

对于“811”行动方案提出的“制
度 创 新 ”行 动 ，相 关 专 家 同 样 给 出
了 解 读 。

近 年 来 ，绿 色 国 民 经 济 核 算 体
系 、自 然 资 源 资 产 负 债 表 等 绿 色
词 汇 萌 生 ，以 新 的 方 法 规 范 了 生
产 生 活 ，给 环 保 领 域 带 来 了新鲜的
空 气 ，这 些 都 属 于 制 度 创 新 的 范 畴
和内容。

“ 制 度 创 新 方 面 主 要 围 绕 党 的
十 八 届 五 中 全 会 提 出 的‘ 加 大 环 境
治理力度，以提高环境质量为核心，
实 行 最 严 格 的 环 境 保 护 制 度 ’。”据
专 家 介 绍 ，制 度 创 新 涵 盖 一 系 列 目
标 、体 系 、执 行 与 考 核 等 ，包 括 建 立
源头严管制度、完善过程严控措施、
实 施 恶 果 严 惩 机 制 、强 化 多 元 投 入
机制等方面内容。

浙江第四轮“811”行动引入两美理念
将公众对优良环境的向往纳入规划，建设美丽浙江，创造美好生活

本报见习记者阎杰重庆报道 重
庆市环保局日前通报了今年上半年环
境 应 急 管 理 工 作 情 况 。 今 年 1 月 ~6
月，全市环保部门共处置易引发环境
污染的突发事件 22 件，成功遏制 18
件；发生一般突发环境事件 4 件，同比
减少 3 件，下降 42.9%，无重大和特大
突发环境事件发生。

上 半 年 ，重 庆 市 环 保 系 统 持 续
强 化 环 境 应 急 能 力 建 设 ，不 断 完 善
环境应急预案管理体系。通过重庆
市突发环境事件应急预案备案管理
系 统 新 备 案 各 类 环 境 应 急 预 案 198
个 、修 订 备 案 39 个 。 启 动 了《长 江

三峡库区重庆流域水环境污染和生态
破 坏 事 件 应 急 预 案》等 修 编 工 作 。 会
同合川区联合开展了重庆市环境应急
服务队 2016 年第 1 次突发环境事件无
脚本应急演练。

同时，上半年，重庆市环保局部署开
展了全市“两会一节”环境安 全 隐 患 排
查 整 治 专 项 行 动 ，对 541 家 重 点 企 业
排 查 发 现 了 201 处 隐 患 问 题 并 督 促 涉
事 企 业 整 改 ；开 展 了 汛 期 环 境 安 全 隐
患 排 查 整 治 专 项 行 动 ，已 发 现 一 般 风
险隐患问题 98 个，完成整改 46 个，其余
52 个隐患问题正在整改，整个行动将持
续到 9月底。

重庆市环保局分析，上半年全市
突发环境事件呈现 3 个方面特征：一
是突发环境事件数量总体较去年呈现
下降趋势，降幅达 28.6%；二是因安全
生产事故、危险化学品交通运输事故
次生的突发环境事件分别占总数的
50%；三是未出现因企业排污引发的
突发环境事件。

下一步，重庆市环保系统将督促
企业落实环境安全主体责任，努力提
升应急预案管理水平，对已整改完成
的隐患问题开展“回头看”，着力推进
环境应急平台与移动执法系统数据资
源共享。

重庆突发环境事件下降近三成
上半年重特大事件零发生

本报见习记者李苑南京报道 来自
江 苏 省 环 保 厅 的 消 息 显 示 ，截 至 6 月
底，江苏全省共完成大气污染治理重点
工程项目 925 个，完成率为 64.4%，达到
时序进度要求。

今年年初，江苏省政府加严空气质
量改善目标，明确“三道门槛”：不仅要
求 PM2.5 浓度较 2013 年下降 13%以上，
还要求空气质量达标率不下降，重污染
天气天数不上升。3 项指标全部完成，
才算达到合格线。

根据“分级评价、奖励创优”的原

则，江苏还规定，在空气质量达标率上
升、重污染天数下降同时，PM2.5 浓度比
2013 年 下 降 15%以 上 的 为 良 好 ，下 降
18%以上的为优秀。

最新监测数据显示，江苏空气质量
目前平稳改善，全省 PM2.5 平均浓度为
59 微 克/立 方 米 ，比 2015 年 同 期 下 降
5.9%；空气质量达标率同比提高 3 个百
分点。4 项考核指标全部达到年度目标
要求。

下半年，江苏将继续通过 1831 平
台 大 气 污 染 防 治 直 报 系 统 对 治 气 进

展 情 况 进 行 动 态 调 度 ，适 时 通 报 、督
办 工 作 滞 后 的 城 市 。 江 苏 省 环 保 厅
将 协 同 省 公 安 厅 排 查 高 污 染 机 动 车
基础信息，通过高污染机动车联防联
控专项行动加大黄标车、老旧机动车
淘汰力度。

根据安排，7 月底前，江苏将对全省
环境问题突出企业开展一轮排查工作，
力求不放过一个薄弱环节，不放过一个
环境隐患。8 月，江苏还将开展省市县
三级执法检查，加强面上巡查和点上抽
查，对重点污染源实行驻厂督查。

江苏按时序推进治气计划
上半年完成重点工程项目 925个，完成率超六成

北京11类工程机械将贴“环保身份证”
根据排放水平分为黄、橙、绿、蓝 4种标识

据新华社电 北京市在用非道路移
动工程机械登记项目 7 月 12 日启动，由
中国工程机械工业协会进行普查信息、
颁发“环保身份证”，旨在摸清北京市非
道路移动工程机械排放水平，完成基础
性和技术性数据统计工作。

据中国工程机械工业协会测算，北
京市的挖掘机、装载机、内燃叉车等非
道 路 移 动 工 程 机 械 保 有 量 约 为 10 万
台，其单台污染物排放量是 1 台轻型汽
车的几十倍。

中国工程机械工业协会会长祁俊

指出，今年将对北京市非道路移动工程
机械在用情况进行登记、统计、建立台
账 、张 贴“ 环 保 身 份 证 ”，涉 及 11 类 产
品、共计 22 项信息，登记工作人员上门
服务，不收取费用。

“ 对 非 道 路 移 动 工 程 机 械 排 放 信
息 进 行 录 入 ，并 颁 发‘ 环 保 身 份 证 ’，
是落实《中华人民共和国大气污染防
治 法》《北 京 市 大 气 污 染 防 治 条 例》

《北 京 市 2013~2017 年 清 洁 空 气 行 动
计 划》的 相 关 措 施 ，可 改 善 大 气 环 境
质量。”祁俊说。

据介绍，北京市在用非道路移动工
程机械登记产品种类有：挖掘机、装载
机、挖掘装载机、叉车、推土机、平地机、
压路机、摊铺机、铣刨机、旋挖钻机、打
桩机，共 11类。

中国工程机械工业协会将统一为
非道路移动工程机械制作“环保身份
证”。其中，“第零、第一阶段排放”标识
为黄色，“第二阶段排放”标识为橙色，

“第三阶段排放”标识为绿色，“第四阶
段排放、DPF 改造、电动、天然气”的标
识为蓝色。

中国智能环保监控领域
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本报记者丁冬沈阳报道 在辽宁省
政府日前召开的省蓝天工程领导小组
第二次工作会议上，辽宁省长陈求发强
调，要用硬措施完成硬指标，坚决贯彻
落实国务院大气污染防治十条措施，确
保全面完成国家下达各项任务，使全省
空气质量得到明显改善。

陈求发指出，国家与辽宁省已经签
订了目标责任书，这项任务十分艰巨。
全省上下要突出工作重点，用硬措施完
成硬指标。一要强力推进取缔燃煤小

锅炉工作，按月制定拆除计划，倒排工
期，明确拆除名单。今后，在建成区内
不得新建供暖小锅炉。二要切实做好
黄标车淘汰工作，堵疏结合，多管齐下，
确保完成全年淘汰任务。三要大力整
治扬尘污染，认真落实《辽宁省扬尘污
染防治管理办法》，做到精细化管理。
四要严格控制燃煤增量和加强秸秆综
合利用，开展能源替代工作，切实解决
农村秸秆焚烧和烧荒带来的大气污染
问题。五要加强燃煤设施、水泥、钢铁、
火电、平板玻璃等重点行业监管，加速
淘 汰 不 符 合 国 家 政 策 要 求 的 落 后 产
能。六要实施跨界大气环境质量生态
补偿，奖励环境空气质量改善突出的城
市，处罚空气质量恶化的城市。

陈求发强调，各地区、各部门要加
强组织领导，明确责任分工，严肃督察

问责，严格环境执法，确保大气污染防
治各项任务圆满完成。要抓好环保未
达标企业的整改，对在规定时限内没有
完成整改的项目，必须予以关停处理。

会上，辽宁省环保厅通报了上半年
全省大气污染防治工作进展情况及环
保未达标企业整改情况，并提出下一步
工作建议。2016 年上 半 年 ，辽 宁 空 气
质量有所改善，PM2.5 和 PM10 浓度较去
年同期分别改善了 16.4%和 16.5%；平
均 达 标 天 数 为 133 天 ，环 境 空 气 质 量
达 标 比 率 为 74.3% ，同 比 改 善 了
4.8% 。 其 中 ，抚 顺 、辽 阳 和 葫 芦 岛
PM2.5 和 PM10，上半年改善幅度均位于
全 省 前 列 ；朝 阳 、本 溪 、大 连 、阜 新 和
鞍 山 的达标天数，分列全省前 5 位；鞍
山、沈阳、朝阳、阜新和葫芦岛，达标天
数比例改善幅度较大。

陈求发在省蓝天工程领导小组会上强调

辽宁空气质量要明显改善

夏日，位于昆明市郊滇池湖畔对外免费开放的环湖湿地生态公园里水草丰美、绿意盎然。近些年来，当
地政府在治理保护滇池水质工作中，着力推进精准治污及环湖截污工程，特别加强了湖滨生态湿地建设与修
复。目前，有关部门围绕滇池已建成了 20余个连片湖滨生态湿地公园。 新华社供图


