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北 京 市 交 通 部 门 日 前 发 布 了 第
五 次 综 合 交 通 调 查 结 果 。 数 据 显
示 ，随 着 网 络 的 发 展 ，市 民 工 作 日 的
出行次数减少到 2.75 次，每天平均出
门距离 8.1 公里。小汽车出行比例在
历 次 综 合 调 查 中 首 次 出 现 下 降 ，不
过 工 作 日 每 辆 车 平 均 还 是 要 跑 41.5
公 里 ，高 于 世 界 同 等 城 市 的 小 汽 车

使用强度。
据悉，此次综合交通调查为交通

“ 十 三 五 ”规 划 服 务 ，因 此 2014 年 就
启 动 了 数 据 采 集 。 调 查 共 获 取 4 万
份 居 民 出 行 信 息 ，500 多 个 宾 馆 的 流
动 人 口 出 行 信 息 ，482 个 道 路 路 段 ，
以 及 城 六 区 46 万 中 小 学 生 的 出 行 信
息等交通调查数据。

截至 2014 年年底，轨道交通运营总里程达 527 公里。自 2010 年以来，运营里
程共增加了 191 公里。地铁线网四通八达，吸引客流猛增。2000 年以来，轨道交通
线网全年客运量从 4.3亿人次增至 34.1亿人次。

公共汽车客运量呈逐年下滑趋势，公交线网依旧存在诸多问题。如果选择乘
公交出门，乘客往返车站加上候车和换乘时间，占到整个旅途时间的 35%。五环
内，想在 500 米内找到一座公交站，成功率在 88%。大部分线路过于集中在干线走
廊上，重复系数高达 6.7。

随着小汽车摇号政策的出台，汽车的保有量确实得到有效控制，但工作日日均
行驶里程仍达 41.5公里，属于高强度使用。

自行车出行比例持续下降的势头仍未得到有效遏制，只有少数的调查者选择
自行车出行。不选择自行车出行的调查者中，16%的人认为自行车出行环境差，亟
须改善，其中，非机动车道缺少有效隔离设施、机动车侵占自行车出行空间是影响
自行车出行的重要因素。

34%的调查者不骑车是因为出行距离过远，15%的人认为消耗体力。还有 24%
的人认为公共交通经济快捷，无需骑车。这说明公共交通与自行车交通在一定程
度上构成竞争关系。
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北京第五次综合交通调查结果发布

数读

本报记者徐卫星北京报道 时隔 7
年，工信部近日对 2009 年 7 月 1 日起施
行的《新能源汽车生产企业及产品准入
管理规则》（以下简称《规则》）进行修
订，并就修订版公开征求意见。

“近年来，随着我国新能源汽车产
销进入井喷期，包括骗补、汽车安全等
问题也开始暴露。同时，我国新能源汽
车核心技术方面仍缺少重大突破，产销
激增背后存在隐患。目前，我国各地有
意建设或在建的新能源汽车项目多达
30 多个，这些项目大多以‘新能源汽车
产业园’形式遍地开花。”益普索（中国）
汽车研究部相关负责人向记者表示，对
现行《规则》进行修订将是推动行业稳
健发展的重要路径。

“现行《规则》并没有涉及动力电池
企业准入标准，此次准入条件新增对动
力电池企业的要求非常及时。”这位负
责人表示，目前我国共有 150 余家电池

企业，仅 25 家进入前三批《汽车动力蓄
电池行业规范条件》企业目录。“对电池
企业及产品进行严格管控，既可提升新
能源车安全性，又可防范一块电池匹配
多个车型的骗补行为发生。”他指出，此
次《规则》修订关注的一个主要问题就
是新能源车的安全性能。而动力蓄电
池作为关系车辆安全的重要零部件，理
应给予格外重视。

据了解，《规则》修订版征求意见稿
第六条新能源汽车企业准入条件（五）
规定，“装用的动力蓄电池（包括超级电
容器）单位和系统生产企业满足《汽车
动力蓄电池单体和系统生产企业延伸
检查要求》”。同时，《规则》修订版征求
意见稿还要求，电池企业应当建立从原
材料、部件到成品出厂完整的检验和可
追溯体系，实施信息化数字管理，建立
生产管理数据库，以保证与整车的信息
相对应，方便责任追溯。

新能源汽车准入条件修订
新增动力电池企业准入标准

◆本报记者徐卫星

尼尔森近日与中国汽车工业协会
联合发布《2016 中国新能源车消费者
白皮书》（以下简称白皮书），白皮书结
合传统调研和大数据分析方法，对于
新能源车的潜在消费者、现有车主、经
销商和行业专家等人群，展开了一系
列的深入调查和分析。

过去一年，在补贴政策驱动下，新
能源汽车呈现井喷式增长。据中国汽
车工业协会统计，2016年 1月～5月，新
能源汽车销售仍保持了较快增长，销售
12.6万辆，比上年同期增长 134.1%。

根据绩效管理公司尼尔森的最新
调研，2016 年很可能成为新能源车产
业发展的拐点，在补贴退坡的预期和
限购城市的配额控制下，电动汽车的
销量增速将有所放缓。但随着环境意
识提高和多元化产品的投放，新能源
车的购买开始转变为政策和个人需求
双重驱动。

2016年新能源车需求
出现结构性的转型升级

据尼尔森社会化媒体监测显示，
过去 1年在各种论坛、微博和 BBS上讨
论新能源车的帖子超过 81000 条，其中
绝大部分关于电动汽车。尼尔森调查
显示，如今市场上有高达 14%的有购
车意向消费者会考虑纯电动汽车，插
电式混合动力汽车则高达 22%。消费
者们对新能源车越来越高的接受度和
他们更高的环境意识成为未来电动汽
车销量增长的关键驱动力。

然而，新能源车潜在消费者在买
车时也会考虑普通油电混合动力车，
油电混合动力和电动汽车的交叉考虑

度很高。考虑油电混合车的原因除了
节能环保之外，还有不需要充电和不
会有里程焦虑。

此外，新能源车的需求结构也有
望出现转型升级。过去一年 63%的纯
电动乘用车的销量集中在补贴后价格
只有 5 万元～8 万元的小微电动汽车，
而调研显示，在新能源车潜在用户中，
意向车主对中大型纯电动车的考虑度
分别达到 51%和 53%，明显高出小型和
紧凑型。未来中高端轿车和 SUV 产品
可望在新能源车市场占有越来越高的
比重。

从政策驱动到
政策与个人需求双重驱动

从购买新能源车的动机来看，尼
尔森发现有 42%的意向消费者出于废
气排放少等环保因素，有超过 4 成的
意向消费者出于使用成本低的考虑，
仅有 3 成新能源车潜在车主出于补贴
因素购车。由此可见，消费者购买电
动 汽 车 更 多 是 受 节 能 环 保 意 识 的 驱
动，这一因素甚至超越了价格补贴对
车主的影响。尼尔森调查发现，有近
33%的消费者认为“新能源车是未来
趋势”。

价格补贴对新能源车购买考虑的
影响也不可忽视，将近一半的意向消
费者购车时比较看重政府给予的价格

补贴。不过，也有 1/4 的消费者在具备
智能互联服务或者创新的设计的条件
下，即使取消了补贴仍会考虑新能源
车，还有约 1/4 的意向消费者表示他们
根本不看重补贴。此外，安全性保障
和充电设施完备也会大幅提高消费者
对于新能源车的购买意愿。

在不同新能源技术之间，插电式
混合动力车的意向消费者对三厢轿车
相对有更高的购买意愿，普通油电混
合动力车的意向消费者则相对更喜欢
SUV 车型，而纯电动车意向消费者则
相对更多考虑两厢轿车。

多元化销售渠道与充电方案
打通“最后一公里”

在今年 1 月五部委出台了《新能源
汽车充电基础设施奖励政策》后，越来
越多新能源车企业的目光从 8 个限购
城 市 向 更 为 广 阔 的 大 气 污 染 重 点 省
市、中部省份转移，而未来新能源车的
主战场将在哪里？

基于人口密度、经济成长、居民收
入、消费支出、住房、拥车和互联网/旅
游业比重等 31 个指标，尼尔森对 286
个地级市未来 10 年的消费潜力做出了
预测。其中有 5 个城市群有着领先的
汽车保有量和消费者购买力，也将是
以新能源车和智能汽车为代表的升级
再购需求最具潜力的市场。

这五大高消费城市群包括超级城
市（北京，重庆，广州，上海，深圳，天
津），富裕城市（例如：泉州，苏州，宁波
等 21 个城市），卫星城市（例如：金华，
珠海，扬州等 13 个城市），工业一体化
城市（例如：郑州，合肥，东营等 30 个城
市）和区域国际城市（例如：昆明，南宁
等 9个城市）。

这五大集群共有 79 个城市，既有
经济发达的大中城市，也有区位优势
的三四线城市，而从经销和服务网络
布局来看，这些城市还有着相当多空
白的区域需要覆盖。

未来的新能源车型，将会沿着副
省级市、地级市、县级市等不同层次，
采用包括 4S 经销店、卫星店、多品牌
店、汽车电商和商超展示等多元化渠
道 模 式 。 针 对 不 同 新 能 源 产 品 的 特
点，油混/插混车型更适合采用混网销
售的方式，而纯电动车型则适合分网
销售。

在小区内自己安装的充电桩或采
用飞线充电，是目前的电动车车主最
常使用的充电方式。但基于现有车主
和意向用户的充电需求，充电网络模
式有望出现多元化的格局。除了自家
小区，电动车的现有车主们还希望在
公司停车场、商场、超市停车场有充电
桩。对于插电混动车主来说，希望充
电场所与自家的平均距离为 24 分钟车
程内；纯电动车的现有车主，则希望车
程在 10分钟以内。

2016新能源车消费者白皮书发布
补贴退坡和产品拉动效应下消费需求将出现拐点

在现代汽车近期开展的一项环
保公益项目中，相关负责人表示，节
能环保是汽车产业的发展方向，现代
汽车集团早在多年前开始“环保经
营”战略，力争到 2020 年实现环保车
市场全球第二的目标。

张伯驹表示，希望此次诉讼能够
让广大汽车生产企业重视污染排放问
题，严守合法合规排放和“不做假”的底
线，真正实现绿色良性发展；同时，希望
能够让更多公众看到机动车与大气污
染的关系，关心自己的消费行为，监督生
产厂商的产品环境表现，做绿色公民。

对于此案，相关专家称，虽然现行
法律对机动车尾气排放不达标问题没
有详细规定，但对车企进行行政处罚
是没有问题的。类似案件的难点就在
于如何界定被告的损害后果，比如造

成了哪些损害、损害程度如何等。
相关业内人士也表示，对诉讼结

果并不乐观：由于国内汽车尾气排放
超标法律不健全，案件审理难度较
大，恐怕自然之友起诉现代汽车的案
件对现代汽车也不会有太大的直接
影响。

葛枫透露，本案存在一定的难
度，比如这些不达标的机动车尾气排
放对大气造成的污染程度，自然之友
需要去做一些论证，至于论证结果如
何，尚未可知，即造成损害的大小可
能难以量化。

据现代汽车官网公布的最新销售
数据显示，今年 6月，现代汽车在华乘
用车销量（不含进口车）达到 142210
辆，比去年同期增长 46%，这也是现代
汽车集团今年以来的最大涨幅。

自然之友诉现代汽车案有新进展
现代汽车作出回应，称对问题车型已改善

◆本报记者徐卫星

德国大众汽车集团近日向美国地
方法院提交“排放门”和解协议，大众
共将支付约 150 亿美元，用于回购美
国市场涉及丑闻的近 48 万辆 2.0 升排
量柴油车、赔偿车主，以及设立环境补
偿基金等。

聚焦国内，另外一起与汽车有关
的诉讼也引起了社会的广泛关注。环
保 NGO 自 然 之 友 诉 现 代 汽 车（中
国）投资有限公司（以下简称现代汽
车）环境公益诉讼一案，在北京市第
四中级人民法院立案受理。

对此，现代汽车营销战略部经理
吴雁冰向记者表示，目前公司已收到
自然之友环境民事公益诉讼关于环境
污染责任纠纷的起诉书，有关诉讼事
宜都将由公司法务部门走正常司法程
序处理。对于自然之友提出的诉讼请
求，现代汽车将遵守法律程序，以法院
最终判决为准。

据了解，自然之友将大气污染类
的环境公益诉讼作为关注的重点之
一，而起诉现代汽车是其提起的第一
例有关机动车污染的诉讼。

自然之友环保法律项目负责人葛
枫介绍，之所以向现代汽车提起诉讼，
主要是因为有证据证明其尾气排放不
达标。

2013年、2014年，北京市环保局对
现代汽车自韩国进口的全新胜达 3.0车
型进行了车辆环保一致性抽检和两次复
查，认定现代汽车自 2013年 3月 1日～
2014年 1月 20日进口中国并在北京销
售全新胜达 3.0车辆的排气污染数值中
颗粒物一项数值超过《轻型汽车(点燃
式)污染物排放限值及测量方法(北京Ⅴ
阶段)》(DB11/946-2013)的限值。

自然之友总干事张伯驹接受本报
记者采访时表示，被告的行为违反了

《中华人民共和国大气污染防治法》等
相关规定，自然之友依据《中华人民共
和国环境保护法》第 58 条和相关司法
解释提起诉讼，要求被告承担停止侵
害、恢复原状等民事责任，从而维护环
境公共利益。

自然之友请求法院判令被告在上
述车辆达标排放前，停止销售；召回违
法车辆并进行维修；承担自销售不符
合上述标准的车型之日起至符合标准
时止这期间，所造成大气污染的生态
环境修复费用；在国家级媒体及北京
本地媒体上公开道歉；承担本案鉴定
费或专家咨询费以及原告律师费等合
理支出。

现代汽车因排放不达标被诉

问题车型未召回

“未来如若有类似的案源，自然
之友将继续用法律手段维护公共环
境 权 益 。”张 伯 驹 介 绍 ，自 然 之 友 从
2015 年开始，针对大气污染问题发起
一系列策略性诉讼，其中包括污染排
放的固定源和移动源两方面。

自然之友为此次诉讼展开了长
期的调查，依据相关行政处罚和申请
信息公开的材料等证据起诉。

“对方并没有与我方或代理人直
接沟通过，自然之友目前正在继续收
集证据、推进诉讼进程。”张伯驹向记
者表示，他们暂不了解超标车型是否
开始被召回。

据记者从中国汽车召回网查询
的结果显示，自处罚至今，现代汽车
并未对问题车型发布召回公告。目
前，北京市场相关车型仍有在售。

据 了 解 ，北 京 市 环 保 局 曾 于
2014 年 9 月对现代汽车相关进口车
型 排 气 超 标 问 题 作 出 没 收
13510231.53 元 收 入 ，并 按 10%处 罚
的决定，罚金达 135 万元人民币。

在相关汽车论坛上，不少车主
反映进口胜达 3.0 车型存在实际油
耗过高，与厂家给出的油耗标准不
符的现象。而在此之前，现代汽车
及起亚汽车在美国也因其隐瞒温室
气 体 排 放 和 破 坏 燃 油 经 济 性 的 行
为，支付 3.5 亿美元的罚款。

吴雁冰表示，2014 年公司向北

京市环保局依法缴纳了罚款并停止
销售排放超标车辆。

“2013 年 9 月、11 月被检测出颗
粒物排放不合格以后，现代汽车对
全新胜达 3.0 车型相应装置进行了
性能改善，经 2014 年 2 月三次测试
最终检测合格。并对 2013 年 2 月 1
日 ～2014 年 1 月 20 日 出 售 的 全 新
胜 达 3.0 车 型 已 主 动 实 施 改 善 ，车
辆 已 经 达 到 环 保 检 测 要 求 。”吴 雁
冰 表 示 ，目 前 ，现 代 汽 车 在 售 车 型
均 符 合 中 国 法 律 法 规 和 相 关 环 境
标准。

难点在于界定污染损害大小

北京市环保局认
定 现 代 汽 车 自 2013
年 3 月 1 日~2014 年 1
月 20 日 进 口 中 国 并
在北京销售的全新胜
达 3.0 车辆的排气污
染数值中颗粒物一值
超标。


