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中央环保督察组进驻江苏、云南、河南

本报讯 为 全 面 深 化 改 革、促
进我国经济社会又好又快发展，及
时体现部门职能变化、推进政府依
法行政、保证社会主义法制统一，
按照国务院办公厅《关于做好行政
法规部门规章和文件清理工作有
关事项的通知》的要求，环境保护
部对所有部门规章和规范性文件
进行了清理，决定对 10 件部门规章
和 121 件规范性文件予以废止。为
方便各级环保部门及社会各界正
确理解此次部门规章和文件清理
工作，本报记者采访了环境保护部
政策法规司副司长别涛。

问：废止这些规章和规范性文
件的标准是什么？

答：按照下位法必须符合上位
法的原则，环境保护部对以下几类
规章和规范性文件予以废止：一是
不利于稳增长、促改革、调结构、惠
民生的；二是主要内容同现行有效
法律、行政法规的规定和精神相抵
触、不协调的；三是带有明显计划
经济色彩，严重政企不分、政事不
分、政社不分，不适应社会主义市
场经济要求、不符合世界贸易组织

（WTO）运行规则以及妨碍社会主
义统一市场经济运行规则等明显
不适应现实需要的；四是已有新的
规定，或调整对象已消失、工作任
务已完成、适用期已满等不需要继
续执行的。

考虑到废止后的衔接问题，对
后续法律法规或相关规定未覆盖
或无衔接的规章和文件，未纳入此
次废止范围。

问：哪 些 文 件 属 于 规 范 性
文件？

答：“环境保护规范性文件”主
要是指环境保护 部（含 国 家 环 境
保 护 总 局 、国 家 环 境 保 护 局）为
执 行 环 境 保 护 法 律 、法 规 、规 章
和 国 务 院 规 范 性 文 件 的 规 定 ，依
照 法 定 权 限 和 程 序 制 定 并 公 布 ，
涉 及 环 境 保 护 管 理 相 对 人 权 利
和义务，具有普遍约束力并能够反
复适用的文件。

原文转发国务院的文件，制定
规范本部门内部工作管理制度的
文件，以及发布对具体业务工作进
行检查部署的文件，此次清理不按
规范性文件处理。

问：此次废止了哪些规章？为
何废止？

答：在此次文件清理工作中，
环 境 保 护 部 共 废 止 了 10 部 部 门
规章。

《城市放射性废物管理办法》
发布于 1987 年 7 月 16 日，主要规定
了对放射性废物和 废 放 射 源 的 主
体 责 任 、收 运 要 求 、监 督 管 理 、收
费 和 奖 惩 等 内 容 。 经 过 近 三 十
年 的 实 施 ，许 多 内 容 已 与 实 际 情
况 相 脱 节 ，并 且 与 现 行 的 放 射 性
废 物 管 理 政 策 不 一 致 ，不 能 满 足
当 前 放 射 性 废 物 监 管 工 作 的 需
要 。 2003 年 6 月 ，全 国 人 大 常 委
会 制 定 了《放 射 性 污 染 防 治 法》，
其 中 第 六 章 专 门 规 定 了 放 射 性
废 物 管 理 内 容 ；2012 年 3 月 国 务
院 又 发 布《放 射 性 废 物 安 全 管 理
条 例》，对 放 射 性 废 物 的 管 理 原
则 、部 门 监 管 职 责 、废 物 的 分 类
管 理 、放 射 性 废 物 的 处 理 、贮 存
和 处 置 活 动 要 求 等 作 了 比 较 具
体 的 规 定 ；环 境 保 护部于 2013 年
12 月制定《放射性固体废物贮存和
处 置 许 可 管 理 办 法》（部 令 第 25
号）。《城市放射性废物管理办法》

与上述法律法规明显不一致，不宜
继续实施，放射性废物管理工作将
按照相关法律法规执行。

《废物进口环境保护管理暂行
规定》和《关于废物进口环境保护
管理暂行规定的补充规定》先后发
布于 1996 年 4 月 1 日、7 月 26 日，主
要规定了进口废物活动及其环境
监督管理等内容。2004 年 12 月，
全国人大常委会修订通过《固体废
物污染环境防治法》，设专门条款
规定了固体废物进口内容；2015 年
4 月又对固体废物进口的条款作了
修正。2011 年 4 月 8 日，环境保护
部联合相关部门印发了《固体废物
进口管理办法》（环境保护部、商务
部、发展改革委、海关总署、质检总
局令第 12 号），对固体废物进口许
可管理、检验检疫与海关手续、监
督管理以及罚则等方面作了比较
具体的规定。《废物进口环境保护
管理暂行规定》《关于废物进口环
境保护管理暂行规定的补充规定》
的内容已被全面覆盖或取代，实践
中不再执行。
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体现职能变化 推进依法行政
——《关于废止部分环保部门规章和规范性文件的决定》解读

本报记者王昆婷北京报道 环境保护部近日向媒体发布了 2016
年上半年全国空气和地表水环境质量状况。

环境保护部环境监测司司长罗毅介绍，2016 年上半年，74 个城
市中空气质量相对较差的 10 个城市（从第 74 名到第 65 名）分别是：
保定、邢台、郑州、邯郸、济南、唐山、乌鲁木齐、衡水、石家庄、西安。
空气质量相对较好的 10 个城市（从第 1 名到第 10 名）分别是：海口、
惠州、厦门、深圳、珠海、中山、舟山、江门、丽水、拉萨。

监测表明，北京市主要污染物浓度持续下降，优良天数同比有
所增加。北京市上半年优良天数比例为 58.8%，同比升高 10.2 个百
分点。PM2.5浓度为 64 微克/立方米，同比下降 17.9%，与 2013 年同期
相比下降 37.9%；PM10 浓度为 88 微克/立方米，同比下降 19.3%，较
2013 年同期下降 31.3%；O3浓度为 211 微克/立方米，同比上升 5.5%，
较 2013 年同期上升 6.0%。

338 个地级及以上城市空气质量总体呈改善趋势，重点区域大
气颗粒物浓度持续下降。338 个地级及以上城市中，78 个城市空气
质量达标，同比提高 6.5 个百分点；平均优良天数比例为 76.7%，同比
提高 4.0 个百分点；重污染天数比例为 2.9%，同比下降 0.5 个百分
点。PM2.5 浓度为 49 微克/立方米，同比下降 9.3%；PM10 浓度为 90 微
克/立方米，同比下降 6.3%。

京津冀区域 13 个城市平均优良天数比例为 57.4%，同比升高
11.0 个百分点。PM2.5、PM10浓度分别为 63 微克/立方米、114 微克/立
方米，同比下降 19.2%、20.3%，较 2013 年同期下降 45.2%、40.9%；O3浓
度为 177微克/立方米，同比上升 7.9%，较 2013 年同期上升 16.4%。

长三角区域 25 个城市平均优良天数比例为 72.9%，同比升高 3.8
个百分点。PM2.5、PM10浓度分别为 53 微克/立方米、87 微克/立方米，
同比下降 7.0%、4.4%，较 2013 年同期下降 23.2%、15.5%；O3浓度为 155
微克/立方米，同比下降 2.5%，与 2013 年同期相比上升 9.9%。

珠三角区域 9 个城市平均优良天数比例为 94.7%，同比升高 4.1
个百分点。PM2.5 浓度为 30 微克/立方米，PM10 浓度为 46 微克/立方
米，均达到国家二级年均浓度标准，同比分别下降 14.3%、13.2%，与
2013 年同期相比下降 31.8%、28.1%；O3浓度为 124 微克/立方米，同比
上升 3.3%，较 2013 年同期下降 1.6%。

罗毅说，全国地表水环境质量总体保持稳定。2016 年上半年，
全国地表水环境质量监测网 1940 个断面中，除 33 个断面因断流未进
行监测外，其余断面均开展监测，其中，Ⅰ类水 质 断 面 54 个 ，占
2.8%；Ⅱ类 679 个，占 35.6%；Ⅲ类 579 个，占 30.4%；Ⅳ类 296 个，占
15.5%；Ⅴ类 98 个，占 5.1%；劣Ⅴ类 201 个，占 10.5%。与 2015 年全
年水质相比，水质优良（Ⅰ～Ⅲ类）断面比例为 68.8%，上升 2.8 个
百分点；劣Ⅴ类断面比例上升 0.8个百分点。主要污染指标为化学需
氧量、总磷和氨氮。

十 大 流 域 中 ，Ⅰ 类 水 质 断 面 占 2.6% ，Ⅱ 类 占 39.2% ，Ⅲ 类 占
30.4%，Ⅳ类占 12.1%，Ⅴ类占 4.4%，劣Ⅴ类占 11.3%。与 2015 年全年
水质相比，水质优良断面比例上升 3.2 个百分点，劣Ⅴ类断面比例上
升 1.4个百分点。主要污染指标为化学需氧量、氨氮和总磷。十大流
域中，浙闽片河流、西北诸河、西南诸河水质为优，长江、珠江流域水
质良好，黄河、松花江、淮河流域为轻度污染，辽河流域为中度污染，
海河流域为重度污染。

112 个重点湖（库）中，9 个湖（库）水质为Ⅰ类，占 8.0%；32 个为Ⅱ
类，占 28.6%；36 个为Ⅲ类，占 32.1%；19 个为Ⅳ类，占 17.0%；5 个为Ⅴ类，占 4.5%；11 个为劣Ⅴ类，占
9.8%。主要污染指标是总磷、化学需氧量、高锰酸盐指数和氟化物。106 个开展营养状态监测湖

（库）中，贫营养的 10 个，中营养的 76 个，轻度富营养的 15 个，中度富营养的 5 个（呼伦湖、沙湖、星云
湖、异龙湖和杞麓湖）。重点湖泊中，滇池湖体水质平均为Ⅴ类，同比明显改善；太湖、巢湖湖体为Ⅳ
类，同比有所改善。“三湖”营养状态均为轻度富营养。
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本报讯 环境保护部近日联合江西省政府，
对江西乐平工业园区（塔山园区）实施挂牌督
办；联合陕西省政府，对咸阳市乾县西沟垃圾场
环境问题实施挂牌督办。

近期，环境保护部频繁接到群众举报反映
江西乐平工业园区（塔山园区）异味污染严重。
经现场检查发现，江西乐平工业园区（塔山园
区）内部分企业未对废气进行有效收集和处理，
导致无组织排放严重，园区异味较大，严重影响
周边群众的正常生活。

环境保护部要求，要制定完善的工业园区
废气治理总体方案，建立“一企一档”，制定“一
企一策”。对园区所有化工企业开展挥发性有
机物专项治理。督促园区企业按照环评要求建
设有效的废气收集、处理设施，实现达标排放。

加大监督执法力度，严厉打击环境违法行为。
今年 12月底前要完成督办事项。

今年 6 月，环境保护部委托陕西省环保厅
对咸阳市城乡垃圾随意倾倒污染环境问题进行
调查，发现乾县西沟垃圾场缺乏日常运行管理，
环境整治不到位问题突出，异味防治措施不完
善，严重影响周边居民生活。

环境保护部要求，要落实相关部门责任，妥
善处置西沟垃圾场环境问题，切实改善周边人
居环境。一是全面停用西沟垃圾场，对现存垃
圾妥善处置，及时消除不良环境影响，开展垃圾
场环境综合整治。二是加快城乡垃圾处理设施
建设进度，完成垃圾中转站建设，规范新垃圾填
埋场运营管理。三是建立健全城乡垃圾长效管
理机制。今年 11月底前要完成督办事项。

环境保护部挂牌督办两环境问题
涉及江西乐平工业园区和陕西乾县西沟垃圾场

本报讯 为贯彻落实 党 中 央 、
国 务 院 关 于 环 境 保 护 督 察 的 重
要 决 策 部 署 ，经 党 中 央 和国务院
批准，中央第三、第五、第七环境保
护督察组近日分别进驻江苏省、河
南省、云南省开展环境保护督察工
作。

7 月 15 日，中央第三环境保护
督察组督察江苏省工作动员会在
南京召开，中央第三环境保护督察
组组长吴新雄、副组长赵英民就做
好督察工作分别作了讲话，江苏省
委书记李强作了动员讲话，会议由
江苏省省长石泰峰主持。

同日，中央第七环境保护督察
组督察云南省工作动员会在昆明
召开，中央第七环境保护督察组组
长贾治邦、副组长黄润秋就做好督
察工作分别作了讲话，云南省委书
记李纪恒作了动员讲话，会议由云
南省省长陈豪主持。

7 月 16 日，中央第五环境保护
督察组督察河南省工作动员会在
郑州召开，中央第五环境保护督察
组组长王万宾、副组长翟青就做好
督察工作分别作了讲话，河南省委
书记谢伏瞻作了动员讲话，会议由
河南省省长陈润儿主持。

各督察组组长指出，环境保护
督察是党中央、国务院关于推进生
态文明建设和环境保护工作的一
项重大制度安排 。 习 近 平 总 书 记
高 度 重 视 环 境 保 护 督 察 工 作 ，要
求将环境保护督察作为推进生态
文 明 建 设 的 重 要 抓 手 ，强 化 环 境
保 护 党 政 同 责 和 一 岗 双 责 的 要
求。针对河北省环境保护督察试
点 ，习 近 平 总 书 记 作 出 重 要 批
示 ，要 求 坚 持 问 题 导 向 ，要 在 发
现 问 题 上 下 大 气 力 ，敢 于 动 真 格
的 ，认 认 真 真 把 这 项 工 作 抓 实 抓
好 ，推 动 生 态 文 明 建 设 不 断 取 得
新成效。李克强总理在今年政府
工 作 报 告 中 强 调 ，要 强 化 环 境 保
护 督 察 ，做 到 奖 惩 分 明 ，并 要 求
认真总结河北省督察试点好的做
法 ，进 一 步 完 善 制 度 和 措 施 ，促
进各地环境保护工作有更高水平

的 提 升 。 刘 云 山 、张高丽等中央
领导同志也分别作出重要批示，对
督察工作提出明确要求。

各督察组组长强调，中央环境
保护督察组此次进驻，重点是督察
省委、省政府贯彻落实国家环境保
护决策部署、解决突出环境问题、
落实环境保护主体责任情况，推动
各省生态文明建设和环境保护，促
进绿色发展。在督察中将坚持问
题导向，重点盯住中央高度关注、
群众反映强烈、社会影响恶劣的突
出环境问题及其处理情况；重点检
查环境质量呈现恶化趋势的区域
流域及整治情况；重点督察地方党
委和政府及其有关部门环保不作
为、乱作为的情况；重点了解地方
落实环境保护党政同责和一岗双
责、严格责任追究等情况。

李强表示，开展环境保护督察
工作，是党中央、国务院关于推进
生态文明建设和环境保护工作的
重大决策部署，是对江苏省环境保
护和生态文明建设工作问诊把脉、
评卷打分。李强要求，各地、各部
门要把接受督察作为改进工作的
重大契机，把配合督察作为一项严
肃的政治任务，把问题整改贯穿督
察工作的始终。李强强调，对督察
组发现并指出的问题，各地、各部
门都要虚心听取、勇于面对，不回
避 、不 护 短 、不 推 诿 ，少 讲 客 观 理
由，多查主观原因，迅速制定和落
实整改方案；能够马上整改的，要
雷厉风行，立行立改，并及时报告；
对环境污染问题突出的地方，该通
报的通报，该约谈的约谈，该追责
的追责。全省要进一步健全环境
保护长效机制，着力提升环境保护
整 体 水 平 ，以 这 次 环 保 督 察 为 动
力 ，推 动 环 境 保 护 工 作 迈 上 新 台
阶，让江苏大地天更蓝、山更绿、水
更清。

李纪恒表示，中央将云南列为
第一批督察的省份之一，既是党中
央、国务院加强环境保护的重大部
署，也是对云南贯彻落实国家环境
保护决策部署情况的一次全面诊

断，是推动云南各级党委、政府履
行环境保护主体责任情况的一次
有 力 指 导 ，更 是 帮 助 云 南 发 现 问
题、解决问题、改进工作的一次难
得契机。李纪恒要求，全省各级党
委、政府和各部门各单位要充分认
识搞好这次督察工作的重大意义，
切实把思想和行动统一到党中央、
国 务 院 的 决 策 部 署 上 来 ，珍 惜 机
会、端正态度，敢于直面问题，诚恳
接 受 督 察 。 要 全 力 支 持 、配 合 到
位，以毫不含糊的实际行动迎接好
督 察 工 作 。 要 实 事 求 是 、严 明 纪
律，以高度负责态度和敢于担当精
神接受“督察体检”。要正视问题、
立行立改，在新的起点上开创生态
文明建设新局面。

谢伏瞻表示，中央第五环境保
护督察组来河南省开展督察，充分
体现了党中央、国务院对河南工作
的高度重视和关心支持，对于河南
省加强生态文明建设和环境保护
工作，必将起到极大促进作用。谢
伏瞻要求，河南省各级党委、政府
和有关部门要坚决贯彻落实党中
央、国务院决策部署和习近平总书
记、李克强总理等中央领导同志重
要批示精神，讲政治、讲大局、讲规
矩，切实统一思想，提高认识，不折
不扣地落实中央督察组的安排和
要求，做好情况汇报、资料提供、条
件 保 障 、督 察 整 改 等 各 项 配 合 工
作，对督察发现的问题不回避、不
遮 掩 、不 推 脱 ，即 知 即 改 、立 行 立
改，对生态环境问题突出、整改不
力的地方和部门，严肃问责追责，
确保督察工作取得实效，扎实推进
美丽河南建设。

黄润秋在中央第七环境保护
督察组督察云南省工作动员会上
就被督察地方坚决落实党中央、国
务院决策部署，做好督察配合工作
提出了要求。中央环境保护督察
组成员、国家环境保护督察办公室
有关人员，云南省党政主要领导成
员及班子其他领导成员出席会议，
云南省人大和政协主要领导、党委
和政府有关部门主要领导，以及省

会所在地党政主要领导成员及班
子其他领导成员列席会议，其他市
州（直管县）党委和政府主要领导
以及有关部门主要负责人在当地
通过视频会议的形式列席会议。

翟青在中央第五环境保护督
察组督察河南省工作动员会上就
做 好 督 察 配 合 工 作 提 出 了 要 求 。
中央环境保护督察组成员、国家环
境保护督察办公室有关人员，河南
省党政主要领导成员及班子其他
领导成员出席会议，河南省人大和
政协主要领导、党委和政府有关部
门主要领导，以及郑州市党政主要
领导成员及班子其他领导成员列
席会议，其他地市（直管县）党委和
政府主要领导以及有关部门主要
负责人在当地通过视频会议的形
式列席会议。

赵英民在中央第三环境保护
督察组督察江苏省工作动员会上
就被督察地方坚决落实党中央、国
务 院 决 策 部 署 ，做 好 督 察 配 合 工
作提出了要求。中央环境保护督
察 组 成 员 、国 家 环 境 保 护 督 察 办
公 室 有 关 人 员 ，江 苏 省 党 政 主 要
领导成员及班子其他领导成员出
席 会 议 ，江 苏 省 人 大 和 政 协 主 要
领 导 、党 委 和 政 府 有 关 部 门 主 要
领 导 ，以 及 省 会 所 在 地 党 政 主 要
领导成员及班子其他领导成员列
席会议，其他地市（直管县）党委和
政府主要领导以及有关部门主要
负责人在当地通过视频会议的形
式列席会议。

根据安排，中央第三、第五、第
七环境保护督察组督察进驻时间
均为一个月左右。督察进驻期间，
设 立 专 门 值 班 电 话 、专 门 邮 政 信
箱。督察组受理举报电话时间为
每天 8：00 至 20：00。根据党中央、
国务院要求和督察组职责，中央环
境保护督察组主要受理被督察省
份 环 境 保 护 方 面 的 来 信 来 电 举
报。其他不属于受理范围的信访
问题，将按规定由被督察地区、单
位和有关部门处理。

李苑 蒋朝晖 刘俊超

中央第三环境保护督察组
督察进驻时间：2016 年 7 月 15 日至 8

月 15日
专门值班电话：025-51800185
专门邮政信箱：南京 1401 邮政信箱

中央第五环境保护督察组
督察进驻时间：2016年7月16日至8月16日
专门值班电话：0371-65603958
专门邮政信箱：郑州市 70 号邮政专用信

箱，邮编：450000

中央第七环境保护督察组
督察进驻时间：2016 年 7 月 15 日至 8

月 15日
专门值班电话：0871-68101671
专门邮政信箱：昆明市第 36号信箱

本报记者邵丽华 见习记者刘俊超
郑州报道 7 月 11~15 日，由全国人大常
委会副委员长沈跃跃带队的全国人大
常委会环境保护法执法检查组，到河南
省郑州、焦作、开封等地开展执法检查。

在豫期间，检查组一行详细了解企
业燃煤达标排放、河道水体治理和饮用
水水源保护、企业清洁生产和污染治理
等情况，并召开座谈会听取意见建议。

沈跃跃指出，开展环境保护法执法
检查是今年全国人大常委会监督工作
的一个重点。这次来河南的主要任务

是全面了解环境保护法贯彻实施情况，
进一步加大法律宣传普及力度，推进法
律各项制度的落实和完善。她强调，要
充分认识贯彻实施环境保护法的重要
意义。党的十八大以来，以习近平同志
为总书记的党中央，从中国特色社会主
义事业“五位一体”总体布局的战略高
度，把生态文明建设和环境保护摆上更
加重要的战略位置，作出了一系列决策
部署。要把思想和行动统一到中央的
精神上来，充分认识贯彻实施环境保护
法的重要意义，并以执法检查为契机，

全面推动环境保护工作。
沈跃跃强调，要坚持绿色发展，依

法推进环境质量改善。近年来，河南省
大力实施碧水工程、蓝天工程、乡村清
洁工程，强化环境执法监管，依法打击
环境违法行为，努力推动全省环境质量
不断改善。要坚持用绿色发展引领全
省经济社会发展，把加强污染治理、保
护生态环境作为供给侧结构性改革的
重点任务，正确有效实施环境保护法，
持续深化重点区域污染防治协作，不断
改善区域环境质量。

沈跃跃率全国人大常委会执法检查组在河南开展环保法执法检查

坚持绿色发展 推进环境改善

在新一轮强降雨来临之际，为应对湖北省第二大淡水湖梁子湖流域严峻防洪形势，湖北省对牛
山湖实施破垸分洪，同时永久性退垸还湖。图为 7 月 17 日，武汉市环境监测中心会同江夏区环保局
在分洪区布置 3个监测点，利用无人监测船开展水质监测。 本报记者邓佳摄


