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地处毛乌素沙漠腹地的内蒙古自
治区鄂尔多斯市乌审旗，是内蒙古的

“南大门”，这里自然资源丰富、矿产资
源可观，生态环境却相当脆弱；这里地
广人稀、工业企业众多，环境监管执法
压力自然不小。如何才能“震慑”住违
法企业，提高企业环境守法意识，实现
美丽与发展双赢，乌审旗近年来不断修
炼“内功”，取得了良好效果。

织密网络，打通监管最后一
公里

乡镇环保机构断层问题一直困扰
着基层的环境执法，乌审旗也不例外。
2014 年的鸟死亡事件之后，为全面提
升区域环境质量状况，切实保障环境安
全，强力推进经济社会可持续发展，着
力解决环境监管能力薄弱问题，乌审旗
着手建立乡镇环境保护站。

2015 年 7 月 20 日，乌审旗第一个
乡镇环保站——乌审召环保站建成。

据乌审召环保站负责人訾雪峰介
绍，乌审召环保站隶属乌审旗环保局，
人员暂时由旗环保局各科室抽调组成，
经费由旗环保局筹拨。

此外，乌审召环保站的环境监测仪
器设备由鄂尔多斯市环保局配备，可承
担乌审旗人民政府、环保部门下达的环
境监督性监测和环境质量监测任务，开
展乌审召地表水、地下水、大气、噪声常
规监测和污染纠纷、污染事故应急监测
任务，并公开环境信息。

建站后，不仅能让乌审召的牧民实
时了解居住地的环境质量状况，还能随
时提供环境问题投诉的处理情况，收集
公众环境意见。

据介绍，自建站以来，乌审召环保
站共接到群众来电来访投诉案件 5 起，
接到投诉后第一时间到达现场进行现
场查看，对现场可以解决的案件现场解
决，现场无法现场解决的上报乌审旗环境
监察大队协调解决，案件结案率100%。

下一步，乌审旗将计划在全旗 6 个
苏木镇各建一所环保站。

建设平台，提升“科技防污”
水平

乌审旗坚持走牧区新型工业化之
路，实施“工业强旗”战略。截至目前，
共引进亿元以上重点工业项目 45 项，
规模以上工业企业达 20 家，有 29 个工
业项目投产。

如此多的工业企业星罗棋布在全
旗，显然不能单靠人力去监管。因此，
乌审旗一直注重环保基础设施建设，仅
2015 年，乌审旗用于环保基础设施和
能力建设的投入就达 28.45亿元。

特别是投资 1397 万元建设了“五
位一体”环保在线监测平台。这个平台
由在线数据实时监控系统、高空瞭望系
统、站房视频监控系统、DCS 工况监控
系统和设备动态管控系统组成。

乌审旗环保局在线监控中心主任
王浩哲告诉记者，平台的一个亮点是设
备动态管理系统可以实时采集和监控
企业重点仪器的各种状态，并带有采集
仪器反向控制功能，减少企业监测数据
造假情况的发生。

“这个平台不只是简单地将我们企
业纳入监管，更是对企业强化环保责任
意识的一种鞭策。”内蒙古中煤蒙大新
能源化工有限公司节能环保部副经理
孙兆斌谈到在线监测平台时说，他们一
定认真学习贯彻新环保法，集中精力做
好减排工作，确保污染物不超标排放。

通过环保监控系统，乌审旗对境内
各类污染源企业进行常态化监管，企业
运行更加规范，自觉按照环境法律法规
标准规定，加大环保设施物资保障和资
金投入力度，自身形象和信誉明显提升。

严格执法，保障全旗环境
安全

从乌审旗出发前往乌审召化工项目
区的路上，两旁的沙柳风姿绰约，极目远
眺，一座座现代化工厂隐约其间，如果不
是身处其中，你很难想象这里曾经是个黄
沙遍野、春风难度的不毛之地。

乌审旗环保局局长郭平说：“乌审
旗的植被覆盖率在 80%以上，森林覆盖
率在 32%以上，在毛乌素沙漠取得这样
的成就，是乌审旗 13 万儿女通过几十
年努力用汗水换来的，我们决不会牺牲
环境换取 GDP，天蓝地绿水净就是我
们的 GDP，就是我们的金山银山。”

据了解，为实现可持续发展，打造
长青基业，乌审旗从源头到过程，全面
加强环境监管执法。

一是在审批项目时严格把关，对新
上工业项目，认真落实好环保审批权，
凡不符合国家产业政策或准入条件的，
一律不予审批；对不履行审批手续，擅
自建设的项目，一律责令停止建设，并
进行处罚；对已审批的项目，坚决落实
环评和“三同时”制度。二是坚决不引
进高耗能和重污染企业，对传统产业中
的污染企业，逐步采取提升、改造、淘
汰、取缔方式，腾出环境容量给环境污
染小的企业。

此外，按照《乌审旗环境保护 2015
年～2017 年综合整治行动方案》，认真
组织开展各类环保专项行动；编制执行

《乌审旗安全生产环境保护社会稳定综
合治理方案》，全面排查全旗各行业、各
领域存在的环境安全隐患。对固体废弃
物、危险废物、医疗机构、矿山企业、饮用
水水源地、规模化畜禽养殖等行业开展专
项执法检查，及时督促整改，推行网格化
管理模式，全力保障全旗环境安全。

据介绍，“十二五”期间，乌审旗共
出动执法人员 12500 人（次），检查 3800
场（次），共处罚金 375 万元。新环保法
实施后，乌审旗联合鄂尔多斯环保局对
中煤鄂尔多斯能源化工有限公司氮氧
化物排放超标拒不改正启动按日计罚
程序，罚款 60万元。

沙漠腹地监管如何疏而不漏？
内蒙古自治区乌审旗在“密、建、严”字上下功夫

跨省偷运废机油
公安出动抓现行
刑事拘留 1人，追捕两人

本报讯 为简化办案程序，提高执
法效能，安徽省黟县环保局近日采用简
易程序，对一名在漳河饮用水水源地一
级保护区违法垂钓者当场做出 50 元行
政处罚。

由于漳河水质优良，有大量野生鱼
类，吸引钓鱼爱好者前来取水口上游
500 米～下游 200 米的一级饮用水水源
保护区两岸钓鱼，而钓鱼使用的含有化
学添加剂饵料对饮用水源有污染的隐
患。自来水厂、属地政府和环境执法人
员多次劝阻，执法车一开走，他们又卷
土重来。

对县城集中式饮用水水源地一级
保护区内垂钓，国家赋予县级以上环境
主 管 部 门 500 元 以 下 的 行 政 处 罚 权 。
通常情况下，执法者对违法者采取批评
规劝教育的手段，但收效甚微。

近日，黟县环保局环境监察人员在
县公安局配合下，在漳河饮用水水源保
护区开展巡查。环境监察人员首先对
董姓垂钓者进行了说服教育，按规定制
作了现场调查询问笔录，现场开具了黟
县环保局第一张当场行政处罚决定书，
责令立即停止违法行为，罚款 50 元。

张应松 余月萍

一个矿泉水瓶牵出造假案
福建力斩监测数据造假“黑手”

“四周寂寂，戴着帽子的
黑衣男子，东找西查，鬼鬼祟
祟，进来又出去，不一会儿，
他的手中多了一个矿泉水
瓶……”这不是电影《无间
道》中的片断，也不是朋友圈
的网红秀，而是龙岩长业水
务有限公司总排口监控站房
的监控视频。黑衣男子拿着
矿泉水瓶想干什么，藏着什
么不可告人的秘密？

造假手段隐蔽性强，证据和现场
易“毁尸灭迹”，这给环境执法检查带
来了很大的挑战。到底哪些企业在造
假 ？ 如 何 将 企 业 造 假 违 法 行 为 抓 现
行？环保与公安该怎样配合？在一场
场现实版的“猫捉老鼠”中，福建环保
部门如何破解难题？

福建省环境监察总队自动监控室
相关负责人告诉记者，自动监控室的
平台收集了省内 400 多家重点企业的
在线监测数据，通过对监测数据和相关
参数进行分析，往往会窥出端倪，发现一
些异常企业。

今年4月~6月，福建省环境监察总
队对平台上存在自动监控数据变动异
常、违背逻辑的 50 家企业突击检查，结
果就发现一些企业涉嫌数据造假或不
正常使用自动监控装置。

由于污染源自动监控系统具有较
强专业技术性，涉及化工、电子、机械、计
算机等多学科知识，自动监控仪器较为精
密、复杂。一些非法业主为逃避监管，往
往配备专人盯梢，执法检查组一来现场，

“关一个阀门”、“接一根管”、“改变一个

仪器设置”等等的小动作，就能把违法
行为的证据和现场毁灭，执法检查组
一走，照常上传伪造的排污数据。

“每次执法检查都必须经过细致
策划与周密部署。通过突击检查、夜
晚周末抽查，可让违法企业措手不及，
无法及时破坏违法现场。”据福建省环
境监察总队调研 员 陈 亮 介 绍 ，“ 执 法
人员不打招呼、不定时间、不听汇报，
直奔现场、直接排查、直取证据。对掌
握的违法线索，不查准查实不放过；对
排查的企业，不查清查细不放过。”一些
违法企业常以为已被查处 过 ，环 保 部
门 不 会 再 去 查 ，正 是 抓 住 这 种 侥 幸
心 理 ，运 用‘ 顺 藤 摸 瓜 ’、‘ 杀 回 马
枪 ’、‘ 蹲 守 跟 踪 ’等 战 术 ，让监测数
据造假的违法企业无处遁形。

由于国家相 关 规 定 未 细 化 明 确
环 保 、公 安 部 门 现 场 联 合 执 法 的 具
体 要 求 ，不 少 省 份 不 同 程 度 存 在 沟
通 不 顺 、配 合 不 畅 、部 门 协 作 机 制 欠
实 效 的 问 题 。 对 此 ，福 建 省 如 何 做
到握指成拳，加强环保与司法的衔接
联动？

福 建 省 环 保 厅 以 依 法 行 政 为 导
向，牵头组织出台了公、检、法、环 4 部
门《会议纪要》，明确了公安部门必须
主动介入案件查办的 6 种情形和联勤
联动中环保、公安部门的现场职责要
求。在调查处理一些案情重大、性质
恶劣的案件过程中，属地检察机关重
心前移、提前介入，检察干部赴执法现
场指导调查取证。

为严厉打击污染源自动监控弄虚
作假，切实加强重点污染源的环境监
管，福建省环保厅将涉嫌数据造假或
不正常使用自动监控装置的 10 家问题
突出的违法企业列为省级挂牌督办，
责成属地环保部门依法立案处罚，对
相关责任人移送公安机关予以行政拘
留。对污染源自动监控领域弄虚作假
行为的精准打击，有效地震慑存在侥
幸心理的企业，在福建各级环保部门
中取得了良好的示范带动效应，促进
企业正常运行监控设施。

值得一提的是，日前龙新罗区环
境监察大队在长业水务一案中还受到
了环境保护部的通报表扬。

◆魏然 林祥聪

◆本报记者王玮 通讯员牛琼刘晓鹏

黟县处罚水源地垂钓者
罚款 50元以儆效尤

偷梁换柱，监测仪内惊现矿泉水瓶

3 月 3日 11∶08，龙岩长业水务有限
公司总排口监控站房内，一名黑衣男子
将装有水样的矿泉水瓶带入后，快速
撬开氨氮在线监测设备的门，将监测
仪器的取样管插入矿泉 水 瓶 内 ，整 个
过程不到一分钟。

龙岩市新罗区环保局环境执法人
员告诉记者，在这之前，他们已对龙岩
长业水务公司进行调查。事情还得从
3 月 1 日说起，龙岩市环保局收到在线
监测设备第三方运营公司反映，长业
水务有限公司氨氮在线监测仪器的取
样管被人为拔插至矿泉水瓶中，运营
工作人员已对现场情况进行拍照。龙
岩市环保局随即通知属地新罗区环保
局立案查处。

次日，新罗区环境执法人员在市

环境监控中心调阅了企业监控站房的
历史视频记录。监控视频记录显示：2
月 29 日 13∶40，一男子擅自进入监控站
房，将装有液体的矿泉水瓶放入氨氮
在线监测仪。3 月 3 日，案件尚在调查
期间，竟然还有人敢故伎重施，再次被
监控拍下偷梁换柱的一幕。

如此胆大妄为，两度将“黑手”伸
向 在 线 监 控 设 备 的 ，是 同 一 个 人 吗？
作案动机又是什么？

再狡猾的老鼠也逃不出黑猫警长
的眼睛。调查之后，执法人员将嫌疑人锁
定为长业水务内部员工谢某和张某某。

经过约谈企业厂长、部门主管及
谢 某 、张 某 某 ，执 法 人 员 初 步 确 认 谢
某 、张 某 某 即 为 监 控 视 频 中 的 主 角 。
谢某、张某某对视频拍摄到的情况无

异议，并对以矿泉水瓶中所装液体替
代实际水样监测，干扰污染源监控系
统正常运行的行为供认不讳。

“两嫌疑人通过将矿泉水瓶放入
在线监测仪器内干扰在线监测数据，
从而使在线监测数据稳定在排污标准
以下，不会超标。”新罗区环境执法人
员告诉记者，个别非法排污企业为达到
规避监管的目的，在企业自动监控设施上
动歪脑筋、搞小动作，将不符合实际排污
状况的伪造数据上传到监控平台，给环
保部门造成“生产排污一切正常”的假
象，以达到混淆视听”目的。

此 案 除了“滞留在仪器内的矿泉
水瓶”照片、监控视频外，另一重要证
据——氨氮监测数据 进 入 执 法 人 员
的视线。

数据造假，长业水务两员工被拘留

在案件调查中，执法人员调阅了
长业水务氨氮监测数据。经过比对发
现，在谢某和张某某“做手脚”前后，氨
氮监测数据发生明显变化，测值由原
来的超标变成达标。

氨 氮 测 值 的 标 准 为 8 mg/l ，2 月
29 日 12∶16 氨氮值为 8.25mg/l，显然不
达标，13∶40 嫌疑人“做手脚”后，14∶16
数据显示为 6.405 mg/l，已达标；3 月 3
日 10∶16 氨氮测值为 9.382mg/l，12∶16
测值却降至 4.378 mg/l，这些变化恰恰

发生在黑衣男偷梁换柱之后。
据谢某、张某某交代，因发现企业

氨氮测值超标，所以才铤而走险，干出
违法事情。动机明显，证据确凿，违法
结果和违法行为相互印证。

长业水务公司的监控设施已由政
府委托第三方运营单位运行维护，排
污企业不再负责污染源监控设施的日
常维护，但企业员工擅自进入监控站
房，人为故意干扰采样口的采样监测，
符合“篡改、伪造监测数据”的情形。

根据《环境保护法》第六十三条，以及
《行政主管部门移送适用行政拘留环
境违法案件暂行办法》第六条的相关
规定，龙岩市新罗区环保局将此案移送
公安机关。5月27日，龙岩市公安局新罗
分局依法对这家公司员工谢某、张某某作
出了行政拘留5日的处罚。

因本案中伴有企业氨氮超标排放
的违法行为，考虑超标和干扰监控设
施属于两项不同违法行为，新罗区环
保局对其进行另案处理。

猫鼠游戏，斗智斗勇抓现行

连日来，受连续强降雨影响，长江武汉段水位持续攀升，汛情雨情严峻。针对
这种情况，湖北省武汉市环保局周密部署，迅速开展全市危险化学品安全生产大检
查，对重点涉危企业环境安全隐患进行现场排查。图为武汉市新洲区环保局的监
察人员在企业检查，确保危险废物规范化存储。 本报记者邓佳摄

本报讯 江苏省泰兴市的 3 名男子
将重约 20 吨的废机油等物，从浙江非
法收集后偷运至丹阳市导墅镇，准备
伺机露天焚烧，近日被警方抓个正着。

警方查明，3 名嫌疑人在 2015 年
10 月～2016 年 6 月 30 日期间，在不具
备危险废物处理资质的情况下，3 人合
作分工，实施非法偷运。其中，由陈某
平、朱某银负责收集危险废物、联系运
输，杨某根则负责危险废物处理。

在此期间，3 名男子先后多次从浙

江省非法收集含废机油等物的危险废
物约 20 吨，偷偷运输至丹阳市导墅镇
镇东村周巷村余某家中、丹阳市导墅
镇镇东村周巷村奔里公路北侧等地存
放，伺机露天焚烧处理。

幸运的是，还未等 3 人下手焚烧，6
月 30 日下午 5 时许，有群众发现异样
后报警。丹阳市公安局导墅派出所立
即赶至现场，并当场将杨某根抓获。

7 月 1 日，经丹阳市环保局鉴定，
初步认定杨某根等堆放在路边的为危

险废物，主要成分为废机械油、废矿物
油等，废物类别 HW08 废矿物油，一旦
露天处置对当地环境将产生污染和破
坏。据此，3名男子已涉嫌犯罪。

丹阳市公安局介入后，7 月 1 日就
对此案进行立案侦查。犯罪嫌疑人杨
某根到案后，面对大量事实，对其涉嫌污
染环境的犯罪行为供认不讳。目前，犯罪
嫌疑人杨某根已被丹阳市公安局刑事拘
留，警方对另外两名嫌疑人的抓捕也已
经展开。 徐波 张媛

监测数据造假
方式五花八门

自动监控仪器精密复
杂，药剂配制、样品采集、
信号转化、数据修正、数据
传输，任何一个环节被动
手脚，都会导致监测数据失
真。

企业造假方式五花八
门，已呈多样化，技术升级隐
蔽化：

1.破坏采样管路，加装
过滤、吸收装置，让监测设备
采集不到真实样品。

2.私接暗管，人为配制
样品或对样品进行稀释，
致使自动监测数据总是达
标。

3.篡改仪器参数，改变
数据修正值，让监测显示数
据与真实排放数据在系数换
算时产生错误，制造达标假
象。

4.伪造记录，未按技术
规范进行日常运维操作，运
行维护记录造假。

5.规避仪器采样时段，
致使监控采样时总是排放达
标废水。

6.故意闲置、不正常运
行自动监控装置。


