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本报通讯员李玺尧 张铭贤石
家庄报道 今年上半年，河北省石家
庄市共收获优良天数 94 个，优良率
达 到 51.6% ，重 污 染 天 数 比 例 为
8.8% 。 与 去 年 同 期 相 比 ，优 良 天
数 增 加 15 天 ，优 良 率 增加 8 个百
分点，重污染天数比例下降了 5 个
百分点。

今年以来，石家庄市围绕深入
推进压煤、抑尘、控车、迁企、减排、
增 绿 六 大 治 理 措 施 ，重 点 开 展 了
散 煤 、焦 化 行 业 、露 天 矿 山 、道 路
车 辆 污 染 整 治 四 大 专 项 行 动 ，大
气环境质量持续明显好转。

截至 6 月底，石家庄市共抽检
型煤 23 批（次），发现不合格型煤 3
批（次），对不合格型煤企业依法进
行了严肃处理；淘汰燃煤锅炉 217
台、525.6 蒸吨，超额完成了上半年
淘汰任务。封堵违规工地 38 处，处
罚违规渣土运输车 54 辆；全市 114
座露天生产矿山已停产到位。

陕西省副省长主持召开专题会要求

环保专项资金要用在“刀刃”上
本报讯 陕西省副省长张道宏近日

主持召开专题会议，听取省环保专项资
金使用情况的汇报。

陕西省环保厅副厅长张智华从环
保专项资金的使用原则、使用情况以及
2016 年的使用方向和安排情况等方面
做了全面汇报。

张道宏听取汇报后，对环保专项资
金 的 管 理 和 使 用 情 况 给 予 了 充 分 肯
定。他指出，省环保厅近年来对省级环
保专项资金的管理规范有效，使用原则
和方向科学合理，资金安排公开透明，
有效保障了全省重点环境保护工作的
顺利开展，体现了省环保厅党组对环保
专项资金管理工作的高度重视。

他同时指出，要进一步强化专项资
金管理。一是要强化与国家有关部委

的沟通，积极申报重点专项资金项目，
以争取中央财政的大力支持；二是要科
学编制好专项资金使用计划，严格规范
使用资金；三是要保障大气等重点环保
领域的投入，并提前做好大气污染防治
的分析研判；四是要进一步发挥好财政
资金的引导和放大作用，撬动更多的社
会资本投入环境保护中去。

陕西省环保厅厅长王成文在会上
指出，省级环保专项资金的使用一直坚
持“激励性、均衡性、公正性和透明性”的
原则，紧紧围绕全省环境保护工作重点，
实施政策性激励补助和中央资金配套，这
些资金的投入对全省大气污染防治、渭河
水质 3年变清、农村环境综合整治、主要
污染物减排以及环境监管能力建设等起
到了极大的推进作用。 张修博

新疆建立日常监管“双随机”抽查制
已建立监管对象清单 84个、监察人员名录库74个

本报通讯员梁海全 记者杨涛利乌
鲁木齐报道 记者近日从新疆维吾尔自
治区环境监察总队了解到，目前，全区
各级环境监察机构共建立污染源监管
对象清单 84 个，环境监察人员名录库
74个。

据了解，从今年 4 月起，新疆环保
部门在污染源日常环境监管中开始以
随机抽取检查对象、随机选派执法监察
人员的“双随机”方式开展环境监察执
法。为规范污染源日常环境监管行为，
新疆环境监察总队建立了污染源日常
监管随机抽查制度，明确随机抽查内
容、抽查对象、抽查方式、抽查比例及抽
查程序等内容，确定 2016 年污染源日
常监管对象清单和执法人员名录库。

按照“双随机”制度规定，抽查对象
主要包括辖区内所有国控重点污染源、

所有区控重点污染源、国家和自治区挂
牌督办企业和约谈企业、辖区内国家和
自 治 区 审 批 的 重 点 建 设 项 目 等 四 大
类。随机抽查主要涉及被抽查单位污
染防治设施运行情况，污染物排放情
况，环境影响评价、“三同时”、排污许可
证等环境管理制度落实情况，以及环保
法律、法规遵守情况等方面内容。

据介绍，“双随机”抽查制度建立
后，新疆环境监察总队将加强对全区
14 个地、州、市环境监察机构以及 98 个
县、区环境监察机构的督查和指导。此
外，新疆环境监察总队还从全区各级环
境监察机构选择优秀的专业人才建立
了“新疆维吾尔自治区环境监察执法专
业人才信息库”，在污染源日常监管中
随机抽取专业人才参加现场环境监察，
提高现场环境监察执法效率。

本报记者蒋朝晖昆明报道 记
者 日 前 从 云 南 省 昆 明 市 政 府 获
悉，受昆明市政府邀请，中国工程
院日前组织院士专家团队到昆明
市 调 研 滇 池 保 护 治 理 工作，全面
系统评估“十二五”期间滇池治理
成效。

据悉，评估工作主要包括：滇池
流域水环境及生态环境质量评估；
从工程和管理两个方面，对滇池治
理工作进行综合评估，系统总结滇
池治理的成效及不足；对滇池保护
治理提出对策建议。

评估组表示，滇池治理渐渐进
入了快车道，成效明显。但问题依
然存在，治理工作任重道远。未来，
滇池治理将由工程手段为主逐步转
变到科学防治污染。

广西壮族自治
区柳州市融水苗族
自治县大力发展生
态产业，通过“生态
原 产 地 保 护 产
品”——黑香猪助
力怀宝镇洋洞、九
东和聘洞等村屯脱
贫发展。当地政府
采取“公司+基地+
农户”的模式，向全
镇 350 多户贫困户
统 一 免 费 提 供 猪
苗、饲养技术等服
务 。 愿 意 饲 养 黑
香猪的贫困户每户
可免费领到 3 头黑
香猪。
人民图片网供图

石家庄上半年
优良天数增15天

陕西省西安市碑林区结合老城区背街小巷多的实际情况，近日配发了 32 辆
治污减霾环境巡查电瓶车，首支电瓶车环境巡查队伍也正式上岗，担负起环境跟踪
督查、暗访监管的任务。 王双瑾 陈军红摄

昆明评估滇池
治理成效

◆本报记者魏红明
通讯员杨海垚 刘志红熊争妍

受强降雨影响，7 月 1 日晚，湖北
省武汉市新洲区举水河水位迅速抬
高，新洲区三店街与凤凰镇交界处柳
子港举水河堤首先出现险情。

新洲区环保局局长洪保平当即意
识到，如果河堤溃口，将危及三店、邾
城街道 20 余万人生命安全。于是立
即组织环境应急抢险工作队员，在 10
分钟内迅速集结，冒雨在第一时间投
入到了抢险救灾工作中。

昼夜交替连续奋战，及时控
制险情

在行进途中，新洲区环保人员发
现 106 国道三店段已被洪水冲刷，水
流湍急，且路面水深达 60 余厘米。面
对险情，突击队员毅然驱车淌水行进，
赶赴救灾现场。经过近 3 个小时的奋
战，险情最终得到有效控制。

7 月 2 日 4 时，当环境应急抢险队
员们返回区环境监控与应急中心时，因
大雨及河堤溃口影响，中心外围水深已
达到两米，水位已 高 出 一 楼 平 面 1.1
米。由于水位过高，水压过大，一楼玻
璃幕墙随时都有破裂的危险，一旦幕
墙破裂，将彻底摧毁地下室的环境监
控系统和大楼内的输变电系统。

为保障应急中心国有财产安全，
洪保平带领应急队员接连奋战，在应
急中心院内、楼内构筑 5 道防线，24 小
时蹲守岗位，有效确保了区环境应急
大楼中的在线监控设施、仪器设备、档
案资料的安全。

7月 6日，由于雨势突然加大，水位
上涨较快，为避免洪水突破已设防线，洪
保平带领突击队员抢运沙袋，在一楼进
入地下室的楼梯口，布设防水围堰。

排查环境风险，保障饮用水
水源地安全

此外，新洲区环保局还组织人手，

严查涉危、涉重企业和重点监管企业，
出动环境监察人员 145 余人（次），对
重点环境风险进行大排查。

据了解，新洲区还专门成立了灾
后环境保护工作队，对全区集中式饮
用水水源地的水质开展了采样监测，
查看了 13 处街镇集中式饮用水水源
地和自来水厂。

到了 7 月 14 日，新洲区应急中心
院内积水才基本排出，新洲区环保局
副局长石平原带领应急队员清理了内
院垃圾和淤泥。

此 时 ，新 洲 区 环 保 人 员 已 抗 洪
抢 险 十 余 昼 夜 ，奋 力 救 灾 300 多
小时。

汛情当前奋勇争先
武汉新洲区环保人员迅速应对保卫家园

据新华社电 最新一项科学考察结
果表明，西藏雅鲁藏布江流域水质总体
良好，生态环境保持优良。

记者近日从西藏大学获悉，由西藏
大学、天津大学、北京大学和中国科学
院地理与资源研究所共同承担的科技
部重点课题——“西藏环境水化学调查
及饮用水安全评价技术研究”，日前完
成了对西藏雅鲁藏布江流域水环境的
质量调查。

项目负责人、西藏大学教授谭欣
称，本次考察范围涵盖了从雅鲁藏布江
源 头 到 出 境 流 出 地 的 干 流 和 一 级 支
流。通过实地采集雅鲁藏布江水体及

沉积物样本、现场初步测定水质指标和
后续的实验室系统测试分析，在对大量
一手原始资料的研究基础上，项目组得
出了上述结论。

“调查研究结果为保护雅鲁藏布江
水环境及可持续利用雅鲁藏布江丰富
的水资源积累了科学依据，也将为西藏
构 建 高 原 生 态 安 全 屏 障 提 供 有 力 支
撑。”谭欣说。

据悉，雅鲁藏布江是我国最长的高
原河流，水能蕴藏量仅次于长江，是西
藏的“母亲河”和经济发展的大动脉，约
一半的西藏人口及工农业生产都集中
在这一流域内。

西藏环境水化学调查及饮用水安全评价技术研究显示

西藏雅鲁藏布江流域水质总体良好

据新华社电 记者近日从第十四次
全国检察工作会议上了解到，“十三五”
时期，检察机关将建立破坏环境资源犯
罪立案监督常态化机制，严厉打击严重
污染水源、大气、土壤等犯罪。

最高人民检察院负责人介绍，为了
服务保障“十三五”时期经济社会协调
健康发展，检察机关要强化生态环境司
法保护，推进美丽中国建设。强化资源
环境监管执法活动法律监督，建立破坏
环境资源犯罪立案监督常态化机制，严

厉打击严重污染水源、大气、土壤等犯
罪。严肃查办和预防重点生态功能区
建设、生态保护和修复工程、环境污染
防治等领域职务犯罪，促进解决损害公
共利益的突出环境问题。

据悉，检察机关启动公益诉讼试点
工作以来，截至今年 6 月，检察机关在
履 行 职 责 中 发 现 公 益 诉 讼 案 件 线 索
1942 件、办理诉前程序案件 1106 件、向
法院提起公益诉讼 30 件，13 个试点地
区均已提起公益诉讼。

最高检强化生态环境司法保护
将建立破坏环境资源犯罪立案监督常态化机制

◆本报记者周雁凌 季英德
董若义 通讯员郑春笋

山 东 省 德 州 市 中 级 人 民 法
院 日 前 对 中 华 环 保 联 合 会 与 德
州晶华集团振华有限公司（以下
简称振华公司）大气环境污染责
任纠纷公益诉讼一案，依法公开
作 出 一 审 宣 判 。 判 决 被 告 振 华
公 司 赔 偿 因 超 标 排 放 污 染 物 造
成 的 损 失 2198.36 万 元 ，用 于 德
州市大气环境质量修复,并在省
级 以 上 媒 体 向 社 会 公 开 赔 礼 道
歉；驳回原告中华环保联合会其
他诉讼请求。

2015 年 3 月 19 日，中华环保
联 合 会 就 振 华 公 司 污 染 大 气 行
为 向 德 州 市 中 级 人 民 法 院 提 起
公益诉讼，这是新环保法实施以
来 全 国 首 起 针 对 大 气 污 染 行 为
的 环 境 公 益 诉 讼 案 件 。 3 月 24
日 ，德 州 中 院 依 法 立 案 受 理 ，于
当 月 25 日 公 告 了 案 件 受 理 情
况。今年 6 月 24 日，德州中院依
法 组 成 合 议 庭 公 开 开 庭 进 行 了
审理。

为 证 明 振 华 公 司 超 标 排 放
造成的损失，中华环保联合会于
2015 年 底 与 环 境 保 护 部 环 境 规
划院订立了技术咨询合同，委托
其 对 振 华 公 司 排 放 大 气 污 染 物
致 使 公 私 财 产 遭 受 损 失 的 数 额
等进行鉴定。

2016 年 5 月 ，环 境 保 护 部 环
境 规 划 院 环 境 风 险 与 损 害 鉴 定
评 估 研 究 中 心 根 据 已 经 双 方 质
证 的 法 院 调 取 的 证 据 作 出 评 估
意见。鉴定结论为：被告企业在
鉴 定 期 间 超 标 向 空 气 排 放 二 氧
化 硫 共 计 255 吨 、氮 氧 化 物 共 计
589 吨、烟粉尘共计 19 吨。单位
治 理 成 本 分 别 按 0.56 万 元/吨 、
0.68 万 元/吨 、0.33 万 元/吨 计
算 。 生 态 环 境 损 害 数 额 为 虚 拟
治 理 成 本 的 3 倍 ～5 倍 ，报 告 取
参 数 5，虚 拟 治 理 成 本 分 别 为
713 万 元 、2002 万 元 、31 万 元 ，共
计 2746 万元。

在本案审理过程中，经原告

中华环保联合会申请、法院予以
准许，环境保护部环境规划院专
家 吴 琼 出 庭 ，并 就 二 氧 化 硫 、氮
氧化物、烟粉尘超标排放给大气
造 成 的 损 害 、污 染 物 排 放 时 间 、
污 染 物 排 放 量 、单 位 治 理 成 本 、
虚拟治理成本、生态损害赔偿数
额 的 确 定 以 及 被 告 投 入 运 营 设
备 是 否 会 对 虚 拟 治 理 成 本 产 生
影响提出专家意见。

依照我国《民法通则》《侵权
责 任 法》《环 境 保 护 法》等 有 关
法律规定，德州中院依法作出一
审判决。

法院审理认为，被告振华公
司是环境民事公益诉讼的适格主
体，原告中华环保联合会可以请
求其承担停止侵害、排除妨碍、消
除危险、恢复原状、赔偿损失、赔
礼道歉等民事责任。

关 于 原 告 中 华 环 保 联 合 会
要 被 告 振 华 公 司 立 即 停 止 超 标
向 大 气 排 放 污 染 物 以 及 在 省 级
及 以 上 媒 体 向 社 会 公 开 赔 礼 道
歉的诉讼请求，于法有据。根据
法院查明的事实，被告振华公司
已 于 2015 年 3 月 27 日 放 水 停
产 ，停 止 使 用 原 厂 区 ，可 认 定 被
告 振 华 公 司 已 经 停 止 侵 害 。 环
境权益具有公共权益的属性，因
被 告 振 华 公 司 超 标 向 大 气 排 放
污染物，有造成环境污染损害之
虞，其行为侵害了社会公共的精
神性环境权益，应当承担赔礼道
歉的民事责任。

关 于 被 告 振 华 公 司 应 当 承
担的生态损害赔偿数额，原告中
华 环 保 联 合 会 委 托 环 境 保 护 部
环 境 规 划 院 进 行 鉴 定 评 估 ，相
关 鉴 定 评 估 报 告 虽 系 单 方 委
托 相 应 机 构 作 出 ，但 评 估 机 构
具 有 法 定 资 质 ，评 估 事 项 与 待
证 事 实 有 关 ，评 估 依 据 均 已 经
过 原 、被 告 双 方 的 质 证 ，具 备
证 据 的 真 实 性 、客 观 性 、关 联
性，且被告振华公司未举出相反
证据推翻该鉴定评估报告，法院
认 为 该 报 告 可 以 作 为 认 定 事 实
的依据。

根据有关规定，利用虚拟治
理 成 本 法 计 算 得 到 的 环 境 损 害
可 以 作 为 生 态 环 境 损 害 赔 偿 的
依 据 。 按 照 规 定 ，被 告 振 华 公
司 所 在 的 环 境 空 气二类区生态
损 害 数 额 为 虚 拟 治 理 成 本 的 3
倍 ～5 倍 ，法 院 认 定 按 虚 拟 治 理
成本的 4 倍计算生态损害数额，
即 2198.36 万元。

关 于 原 告 中 华 环 保 联 合 会
要 求 被 告 振 华 公 司 赔 偿 因 超 标
排 放 污 染 物 造 成 的 损 失 780 万
元，由于原告中华环保联合会此
项诉讼请求的权利来源是《大气
污 染 防 治 法》第 九 十 九 条 及《环
境 保 护 法》第 五 十 九 条 ，该 两 条
规 定 的 是 行 政 处 罚 而 非 民 事 责
任，且最高法院环境公益诉讼司
法解释中并未规定惩罚性赔偿，
故 原 告 中 华 环 保 联 合 会 该 项 诉
讼请求法律依据不足，法院不予
支持。

关 于 原 告 中 华 环 保 联 合 会
“ 增 设 大 气 污 染 防 治 设 施 ，经 环
境 保 护 行 政 主 管 部 门 验 收 合 格
并 投 入 使 用 后 方 可 进 行 生 产 经
营 活 动 ”的 诉 讼 请 求 ，因 该 项 诉
讼 请 求 不 属 于 环 境 民 事 公 益 诉
讼 司 法 解 释 规 定 的 承 担 责 任 的
方式中的任何一种，加之被告振
华公司已经放水停产，原厂停止
使 用 ，另 选 新 厂 址 ，故 对 原 告 中
华 环 保 联 合 会 该 项 诉 讼 请 求 法
院不予支持。

关 于 原 告 中 华 环 保 联 合 会
要求鉴定费、律师费及诉讼支出
费 用 由 被 告 振 华 公 司 承 担 的 诉
讼请求，因原告中华环保联合会
已 经 支 付 鉴 定 费 10 万 元 ，该 费
用 确 已 发 生 ，法 院 予 以 支 持 ；对
律师费 40 万元及 诉 讼 支 出 费 用
1 万 元 ，原 告 中 华 环 保 联 合 会
承 认 关 于 律 师 费 仅 订立委托合
同 ，未 实 际 支 付 ，且 未 就 诉 讼 支
出 1 万元提交支付凭证，法院不
予支持。

宣判后，各方当事人均未口
头表示是否上诉，目前案件判决
在法定上诉期间内。

新环保法实施后全国首例大气污染环境公益诉讼案一审宣判

被告振华公司赔偿2198.36万元
【案情回顾】

振华公司长期超标排放
环保组织提起公益诉讼

◆本报记者周雁凌 季英德董若义
通讯员郑春笋

德州晶华集团振华有限公司位于德州
市区南部，周围多为居民小区。这家公司
主要生产玻璃产品，在全国玻璃制造企业
中占有一席之地。然而，颇具规模的振华
公司，却是当地空气污染治理的“老大难”。

根据德州市环境监测中心站的监测，
2013 年 11 月，2014 年 1 月、5 月、6 月、11 月，
2015 年 2 月，振华公司均存在二氧化硫、氮
氧化物及烟粉尘超标排放情况。在此期间，
德州市环保局和山东省环保厅曾5次对振华
公司进行行政处罚，明确要求振华公司限期
完成除尘、脱硝设施改造，具备按照山东省大
气污染物排放新标准达标排放的能力，但公
司治污设施改造始终未能完成。

记者了解到，振华公司共有 3 条浮法
玻璃生产线，其中一号线 2011年已停产，二
号线、三号线正常生产。2014年9月，三号线
脱硫除尘设施建成投运，二号线基本建成但
未运行，两条生产线均未建设脱硝设施。

因治污设施不配套，振华公司一次次面
临当地政府和环保部门的停产、限产处罚，但
由于这家公司还承担着 600户居民和 1个职
工医院近10万平方米的冬季供暖任务，一直
未按要求全面落实整改措施，导致二号、三号
线两个烟囱长期超标排放污染物。

2015 年 3 月 19 日，中华环保联合会对
振华公司污染大气的行为提起公益诉讼，
要求法院判定被告立即停止超标排放大气
污染物，增设大气污染防治设施。

诉状中包括详细的索赔内容，要求这
家企业赔偿因超标排放污染物造成的损失
2040 万元，以及因拒不改正超标排放污染
物行为造成的损失 780 万元，两者相加合
计近 3000 万元。

2015 年 3 月 23 日，德州市环保局责令
振华公司全面停产整治，停止超标排放废
气污染物。2015 年 3 月 27 日，振华公司生
产线全部放水停产，原厂区准备搬迁。
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