
资料完备 数据权威 请即订阅
《中国环境年鉴》订阅单(复印有效)

订阅单位和
联系人姓名

《中国环境年
鉴》

2015卷

2014 卷

2013 卷

合计金额

单 价
(含邮寄费)

315 元

315 元

315 元

万 仟 佰 拾 元

订阅册数 合计金额 总 计

付款单位盖章

邮购汇款:北京市东城区广渠门内大街 16 号

邮 编:100062
账户名称:中国环境报社

开户银行:北京银行广渠门支行

银行账号:01090514000120111006865
电 话:(010)67112032
传 真:(010)67103929(自动)
联 系 人:高 斐

电子信箱:huanjingnj@163.com
用 途:请务必在汇款单据上注明购《中国环境年

鉴》书款。

责编:张杰 电话: (010)67116884 传真: (010)67102492 星期二 2016/07/26

MarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarketMarket
E-mail:chanjing9999@sina.com 产业周刊市场10

第
三
方
治
理
前
行
障
碍
几
何
？

意
愿
不
强
，领
域
有
限
，运
营
方
的
实
力
还
需
加
强
，履
行
合
同
尚
存
在
多
种
问
题

◆本报记者陈湘静

“从广东的情况看，第三方治理得进
展并不如预期。”广东省环保产业协会副
秘书长李苑彬日前接受本报记者专访时
表示，专业化、市场化的治理模式目前在
当地开展的领域、行业也都比较有限。

广东面临的情况并非个案。记者了

解到，早在国务院发文推进第三方治理
之前，各 地 就 已 经 陆 续 在 一 些 行 业 开
展 实 践 。 但 当 时 面 临 的 业 主 积 极 性
不 高 、市 场 封 闭 等 问 题 ，现 在 仍 然 存
在 ；同 时 运 营 企 业 在 权 责 边 界 、税 收
等 方 面 还 有 不 少 诉 求 或 争 议 ，大 家 普
遍 期 待 有 关 管 理 部 门 能 够 根 据 各 地
实践，自上而下予以解决。

主要用户还是地方政府？

目前，第三方治理在市政领域进展顺利。不过在工业领域，第三方
治理的“地盘”比较有限，主要集中在在线监测系统和电镀、漂染等专业
园区集中治理领域

李苑彬说，尽管第三方治理的环境、
经济和社会效益已为各界认同，但实际
工作进展并不快。“从环保企业角度来
看，广东省目前有各类环保企业 3000 余
家，开展第三方治理业务的不过两百家
左右，专业从事第三方治理的则更少；相
关 产 值 比 较 低 ，占 比 普 遍 小 于 企 业 的
20%，同时，每个企业运营的第三方治理
项目数量也比较少。”

就在不久前，广东省政府发布的《关
于加快推进环境污染第三方治理工作的
实施意见》提出，到 2017 年，在当地环境
公用设施、工业污染治理等重点领域，第

三方治理要取得显著进展。而从目前的
实践来看，市政领域进展顺利。“接近九
成是由市场主体采取 BOT 或 TOT 的模
式运营。”李苑彬说。

不过在工业领域，第三方治理的“地
盘”则比较有限，主要集中在在线监测系
统和电镀、漂染等专业园区集中治理领
域。“前者是因为政策有要求，后者则是
园区政府行为。其他行业企业个体采取
专业化、市场化运营的非常少。从数量
上看，广东当地有几万家重点工业排染
企业，开展专业化市场化治理的也不过
千家，比例确实不高。”李苑彬表示。

◆本报记者陈湘静

“现在专业化、市场化运营更多
还是在集中的生活污水处理设施或
是企业的工业废水领域，其实还有一
个相当大的领域有待开启。”中国环
保产业协会前副会长韩伟表示，目前
电厂的污染治理设施绝大多数还是
自己运营，将其当作是内部一个生产
车间。在火电行业，推进第三方治理
的阻力不小。

徐建刚说，就燃煤电厂大气治理
而言，根据中电联火电厂环保产业登
记结果，截止 2015 年底，火电厂污染
物第三方治理烟气脱硫特许经营的
机组容量为 1.067 亿千瓦、委托运营
2755 万千瓦；烟气脱硝特许经营的
机组容量为 4400 万千瓦、委托运营
680 万千瓦。“目前主要障碍是火电
厂污染物第三方治理市场的开放性
不够，大部分倾向于集团内部合作。”

“但专业化的污染治理是未来发
展方向。特别是超低排放成为行业整
体的发展目标后，对治理技术、设备、运
行管理的专业性要求都比以往显著提
高。”韩伟说，应该交由专业企业来运行

维护，有利于在不同项目间进行人员、
经验共享，整体提升治理水平。”

除 了 火 电 行 业 ，VOCs、工业锅
炉等治理新热点也为专业化、市场化
运行提供更多商机。

广东目前在其地方性的《关于
加 快 推 进 环 境 污 染 第 三 方 治 理 工
作 的 实 施 意 见》中 ，提 出 重 点 推 进
电 厂 超 低 排 放 或 近 零 排 放 的 第 三
方治理服务；推进中小工业企业采
用锅炉生产、污染治理及设施运营
一体化模式，实现生产及污染治理
的 专 业 化 、规 模 化 。 推 动 石 油 化
工、包装印刷行业挥发性有机物污
染第三方治理示范项目建设。

记者了解到，与传统的污染物治
理领域相比，超低排放、工业锅炉、
VOCs 等 新 兴 治 理 领 域 ，在 工 艺 技
术、运行管理、商业模式等方面都有
更高、更复杂的要求，对专业化、市场
化的需求正在被不断落实的环境监
管所激发。近一两年来，福建龙净、
清新环境、河北先河等技术型企业在
细分领域的优势不断显现，此前较为

“封闭”的大气治理市场正在打开更
多空间。

新领域为专业化治理提供更多机遇
超低排放、工业锅炉、VOCs等新兴治理领域对工艺技术需求高

本报通讯员张铭贤 冯涛邯郸报
道 河北省邯郸市近日印发《关于加快
打造超千亿元节能环保产业的实施意
见》（以下简称《意见》）。“十三五”期
间，邯郸市将把节能环保产业培育成
战略性新兴支柱产业和新的经济增长
点，力争节能环保产业年均增速达到
30%左右。

《意见》称，到 2020 年，邯郸全市
节 能 环 保 产 业 销 售 收 入 力 争 突 破
1000 亿元；创建年销售收入超 100 亿
元的节能环保示范园区 3 个，培育年
销售收入超 10 亿元的节能环保支柱
企业 5 家，全市从事节能环保产业的
企业个数达到 1000 家以上。

在 节 能 环 保 服 务 业 ，积 极 发 展
以 合 同 能 源 管 理 、环 境 第 三 方 治 理
为 主 要 模 式 的 节 能 环 保 服 务 业 ，大
力 构 建 节 能 环 保 投 融 资 、清 洁 生 产
审 核 、认 证 评 估 、环 境 保 险 、节 能 环
保 技 术 转 化 与 推 广 等 环 保 服 务 体
系 ，不 断 提 升 节 能 环 保 服 务 业 技
术 集 成 与 投 融 资 一 体 化 的 综 合 服
务 能 力 。

《意 见》指 出 ，邯 郸 市 将 围 绕 全
市 工 业 、建 筑 、商 务 、交 通 以 及 生 活
等 领 域 对 节 能 环 保 产 业 的 需 求 ，加
大招商引资力度。进一步创优节能
环 保 产 业 的 发 展 环 境 ，简 化 节 能 环
保 项 目 审 批 程 序 和 内 容 ，全 市 所 有
节能环保产业项目备案一律下放到
所 在 县（市 、区）办 理 ，节 能 环 保 产
业专业园区项目可由所在地有项目
审 批 权 的 园 区 直 接 办 理 ，享 受 一 切
可以享受的优惠政策。

对符合节能环保产业重点发展
领域且填补邯郸市空白的重大节能
环 保 装 备 项 目 ，简 化 环 评 和 用 能 评
审 内 容 。 无 生 产 性 废 水 、废 气 、固
废 等 污 染 物 排 放 的 ，只 需 办 理 环
评 、能 评 登 记 表 。 同 时 ，开 辟 绿 色
金 融 通 道 ，拓 宽 节 能 环 保 企 业 直 接
融 资 渠 道 ，优 先 保 障 土 地 供 应 、资
金需求等要素条件。

邯郸节能环保产业
梦想超千亿

进一步创优节能环保

产业发展环境

“对于工业领域来说，最困难的就是
权责边界的划分问题。采用第三方治理
模式并不能免除排污工业企业相关的刑
事法律责任，所以，很多大的工业企业市
场化积极性不高，更愿意自己治理。”李
苑彬在调研中了解到。

对此，E20 研究院执行院长薛涛此
前在接受媒体采访时曾指出，他并不认
同“如果治污责任不能通过第三方治理
来转移，工业企业没有动力外包污染治
理服务”的说法。他表示，第三方治理的
动力应来自专业化分工的内在需求，其
根本动力是来自环保监管的落地。

业内人士表示，从国外的实践看，严
格的排放标准和环境监管、广泛的公众
参与以及完善的环境公益诉讼机制和社
会化的环境监测机制，是促使排放主体
向外寻求专业高效治理的最大动力。

而在国内的实践中，环境要求的提
升确实也在开启着专业化治理的空间。
近一两年来，VOCs 治理、超低排放改造
等新的环保业务，正在给专业化、市场化
治理带来更大空间，一些技术较强的环
保公司也因此获得了更多的市场机会。

李苑彬所在的广东，环保部门早已
对当地重点污染源开展环境保护信用评
价，根据评价结果对企业进行差别化环
境监管。获得“红、黄牌”的企业，其信
贷、上市都会受影响。“那么，能否试点对

这些企业的治理设施，强制进行专业化
托管？当然这项措施要建立在公平、公
正、公开的基础上。”

而李苑彬的另一观点则相当犀利：
第三方治理跑不快的原因也不只是在业
主方，运营企业方面也有原因。很多大
型综合性污染治理项目对运营企业提出
了非常高且综合性强的要求，既要有技
术，还要具备管理和融资能力。

“说实话，具备这种综合实力的企业
并不多。大国企融资能力强，但技术和
管理上并不都出色；而一些具备技术实
力和深耕细分行业的，则是融资能力不
强。”对此，他直言不讳。

而在一些城市治理的细分领域，问
题突出、需求大，但也迟迟不能拓展第三
方治理市场。从事餐厨油烟净化的武汉
创新环保工程有限公司总经理傅斌说，
在这个领域目前还没有专门的第三方运
营公司。

他分析有两方面原因，一是为了节
省成本，多数用户基本上是自己进行维
护保养。由此出现了保养不及时、不到
位，或者基本无后期的维护保养等多种
问题。二是油烟净化设施具有点多面广
的特性，大的第三方运营企业涉足的积
极性不高，私人和小企业缺乏规范性，有
意愿委托第三方运营的企业难以找到合
适的运营公司。

是什么在影响市场的开拓？

排污企业积极性不高；具备综合实力的运营企业也并不多。有专家
认为，环境治理的专业化分工和环境监管的落地是促进第三方治理的根
本动力

按合同办事，没那么简单

最纠结的地方还是在环保责任和安全责任权责的边界上；有些地方
政府的商业信用问题则很严峻

在被问及在第三方治理实践中感觉
最纠结的地方时，上海申欣环保实业有
限公司总经理徐建刚的回答代表了同行
心声：最纠结的地方还是在环保责任和
安全责任权责的边界上，供需双方之间
如何来划分和界定，这既涉及双方的责
任，也涉及双方的商业效益，更关系企业
信誉。

治理企业和业主事前制定了尽可
能 详 尽 的 合 同 ，一 旦 出 现 问 题 ，就 严
格 按 照 合 同 追 究 责 任 。 这 是 商 业 界
的 规 则 。 但 在 污 染 治 理 领 域 ，情 况 却
没有这么简单。

中国环保产业协会前副会长韩伟
说，比如污水处理项目就很典型。他们

在调研中发现，尽管事前在合同中对水
质水量进行了明确细致的要求，但实际
上水质变化很大，有的业主方甚至水质、
水量都改变了也不通知乙方。污水集中
处理设施的情况就更为复杂。某地生活
污水处理厂被发现有好几天排放超标，
结果一排查，某垃圾处理厂为了省钱，竟
然把渗滤液直排管网，给工艺造成极大
负荷和冲击。“对于这种情况，环保部门
处罚不处罚都为难。”

有的则是对合同约定的排放标准有
疑虑。比如山东某工业园区污水处理
厂，实施的排放标准是套用城镇生活污
水处理厂排放一级 A 标准。“运行方感觉
比较委屈。工业废水要达到一级 A，在

相关报道

现有工艺和付费情况下，很难长时间
稳定达标。”

令运营企业头痛的还不止这些，
运营处理费不到位是最痛苦的。“业
主是企业时，问题还不大，但有些地
方政府的商业信用问题则很严峻。”
韩伟说。

对于付费问题，环保企业老总们
总有道不尽的苦水：拖、欠几年是常
有的事情。而如果还想在当地经营下
去，就别想依据合同去诉诸法律。“环保
企业根本不具备相应的博弈能力。”

而自“78 号文”（《资源综合利用
产品和劳务增值税优惠目录》（财税

【2015】78 号））发布以来，税收负担
又成了环保企业的“心病”。“特别是
对在市政和园区领域承担第三方治
理的企业来说，是笔增加不小的成
本 。”李 苑 彬 表 示 ，很 多 以 前 谈 的
BOT 项目，价格和调价公式已经确
定 。 但 从 此 前 的 免 增 值 税 到 现 在

“ 先 征 后 返 ”，税 收 和 财 务 成 本 都
显著增加，但却不能都在价格调整
中予以消化。

目前,广东省有各类环保企业 3000余家，开展第三方治理业务
的不过两百家左右，专业从事第三方治理的则更少；相关产值比较
低，占比普遍小于企业的20%。

图为清新环境签署的首个“第三方治理”项目——国内最大现
役火电机组内蒙古托克托电厂1-8号8×600MW燃煤发电机组烟
气脱硫工程。
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性污染治理项目对运营企业提
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特别关注

韩城花33亿元
建集中供热工程

年消化矸石300多万吨

各项废污水全部回收再利用

本报通讯员雷军红陕西报道 陕
西省韩城市集中供热项目日前在龙门
镇西塬村开工建设，工程总投资 33 亿
元，投产后年供暖 1603 万平方米、消
化矸石 300 多万吨，是集工业生产、供
热和居民供暖于一体的循环综合利用
项目。

据了解，这个项目由韩城市经济
技术开发区建设投资公司和韩城矿务
局共同投资建设，计划 2017 年建成投
产。项目距离城区中心约 10 公里，占
地面积 568亩。

厂区内新建两台 1150t/h 燃煤锅
炉，主要燃料为韩城矿务局洗选副产
品中煤、煤泥和煤矸石。烟气采用石
灰石——灰膏湿法脱硫，每台配一套
电袋除尘器，采用 SNCR 法脱硝，两
炉合用一座 210 米高烟囱。生产时各
项废污水全部回收再利用，无污废水
排放，灰渣全部综合利用，供热成本
低，节能效果显著。供热管路通过管
道敷设接入韩城市集中供热管网。


