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◆罗明飞 张文飞

湖北省荆门市将自然资源资产负
债表编制和领导干部自然资源资产离
任审计改革试点工作作为“一把手工
程”，由市委书记别必雄领衔，从实施
生态立市和推动绿色发展的高度，突
出问题导向和地方特色，层层压实主
体责任，全域推进试点改革，给各级领
导干部上了一道生态“紧箍咒”。

实行三级联审，突出重点

此次自然资源资产审计实行省、
市、县三级联审，以各地区自然资源资
产实物量及生态环境质量变化为基
础，以领导干部任职期间履行自然资
源资产管理和生态环境保护责任情况
为主线，对土地、水、矿产等自然资源
资产以及水、大气和土壤等重要环保
领域进行审计。

在完成上级规定动作的基础上，
荆门市将探索开展编制矿产资源资产
负债表，开展矿山修复、矿山治理行
动，重点是严肃查处中心城区象山、东
宝山及四干渠违法建设行为，完成 29
座采石场塘口复绿，推进竹皮河、总干
渠及三环线生态廊道建设。编制土壤
环境质量资产负债表，开展土壤质量
监测、土壤修复工作，加快屈家岭土壤
修复产业园建设，推进中国农谷核心

区良好土壤环境优先保护试点，实施
5.2 万亩土壤修复试点。制定生态诊
断和生态治理方案，建立生态治理监
控平台，探索建设生态资源大数据中
心，运用大数据对自然资源资产、生态
环境质量进行全面监控等在内的十大
创新任务。

强化审计手段，探索差异化
审计模式

荆门市坚持问题导向，强化 4 种
审计手段。

一是现场踏勘“目审”找问题。对
耕地、林地等主要自然资源资产，以及
饮用水源地保护区、矿山生态环境治
理等重点区域和项目，逐一“点对点”
目 审 查 看 、现 场 取 样 检 测 、就 地 取
证。二是审阅资料文件查疑点。全
面收集与自然资源资产管理和生态
环 境 保 护 相 关 的 会 议 纪 要 、行 政 审
批 文 件 等 书 面 资 料 ，从 中 发 现 疑 点
线 索 ，逐 一 逐 项 核 实 。 三 是 创 新 技
术 手 段 找 线 索 。 利 用 专 业 人 员 和
GPS 定位、高性能计算机、航拍等技
术 设 备 ，共 同 进 行 现 场 踏 勘 核 实 。
探 索 运 用 地 理 信 息 技 术 ，采 集 自 然
资 源 资 产 卫 星 图 斑 数 据，开展叠加
分析，查找审计疑点，提高审计效能。
四是搜集舆情举报和问题。主动搜集
获取相关业务部门、单位的执法类、督

办类文件等业务资料、业务数据和业务
台账，以及上级主管部门督办交办事项、
网络舆情热点、群众信访举报等情况线
索，从中寻找锁定疑点，逐一调查核实，
不断发现新问题。

同时，在探索编制特色自然资源资
产负债表的基础上，探索完善“届中全
审、离任必审、重点轮审、常规抽审”的审
计体系，制定出台一套从审计内容、审计
评价、审计责任界定到审计结果运用的
完整审计办法。根据各地各部门实际情
况，探索差异化审计模式。拓展审计范
围，既审计地方党委政府，也审计与自然
资源资产保护、生态环境保护相关的职
能部门。

创新配套机制，强化审计监督

为确保试点工作取得实效，荆门市
着力完善八大配套制度：一是完善“多规
合一”制度，编制生态空间布局规划。二
是完善自然资源资产产权制度，对水流、
森林、草原等自然生态空间进行统一确
权登记，形成归属清晰、权责明确、监管
有效的自然资源资产产权制度。三是完
善自然资源总量管理和全面节约制度，
包括最严格的耕地保护制度、土地节约
集约利用制度、水资源管理制度、能源消
费总量管理和节约制度。四是完善主体
功能区和国土空间开发制度，划定并严
守生态“红线”。五是完善自然资源资产

监管制度，建立自然资源资产监控平
台，探索设立统一的自然资源资产管
理部门，统一行使各级国有自然资源
资产所有者职责。 六 是 完 善 自 然 资
源 资 产 保 护 目 标 责 任 制 度 ，根 据 地
方党委政府、自然资源主管部门、资
源型国有企业领导干部各自所承担
的 责 任 ，制 定 任 期 目 标 体 系 。 七 是
完善生态资源有偿使用和生态环境
损害赔偿制度。八是生态环境损害责
任终身追究制度。

同时，强化审计监督，探索建立损
害自然资源举报奖励机制，动员全社
会参与生态保护工作。对审计发现问
题的整改，实行销号制度，确保审计监
督的效果。聚焦生态保护，研究出台

《领导干部生态环境损害责任追究实
施细则》，实行党政同责、离任查责、终
身追责。强化审计结果运用，把自然
资源资产审计情况和生态环境保护情
况纳入领导干部年度考核内容，将考
核结果作为干部选拔任用的重要依
据，倒逼各级各部门切实履职尽责，全
面加强生态环境保护。

◆本报通讯员杨金国 记者晏利扬

近年来，浙江省临海市以抓治气
就是抓民生、抓治气就是促转型、抓治
气就是抓稳定的工作理念，形成政府
主导、部门齐抓共管、各镇街道具体落
实、全社会共同参与的治气格局。

随着经济的快速发展，电镀、表面
处理、废旧塑料加工等污染行业，给临
海 市 区 域 大 气 环 境 质 量 带 来 一 定
影响。

为此，临海市全面落实大气污染
防治工作职责，将大气污染防治工作
列入各镇街道、各部门的年度目标责
任制和生态市创建等考核内容，根据
大气污染防治各项工作的完成情况和
上级对大气污染防治工作的考核结
果，对各镇街道、各相关部门进行考核
计分，推动大气污染防治工作各项措
施落实到位。

通过持续不断地开展大气污染防
治工作，2015 年临海城市环境空气优
良率为 89.8%，比 2014 年同期提高 4.8
个百分点，PM2.5 均值为 41 微克/立方
米，比 2014 年下降 8.9%。

抓龙头控燃煤，淘汰黄标
车，推广新能源车

根据全市大气污染物主要来源于
燃煤企业的现实，2015 年，临海市制
定了《临海市燃煤锅炉淘汰专项整治
三年行动实施方案》《临海市高污染燃
料禁烧区建设和集中供热实施方案

（2015～2017 年）》，在城市建成区范围
建设高污染燃料禁烧区，禁止使用煤
炭等高污染燃料，改用天然气等清洁
能源。在建成区外淘汰燃煤小锅炉，

共淘汰燃煤锅炉 540台。
同时，市环保局不断加强燃煤锅炉

的排放监管，对按政策要求不属于淘汰
范围而保留下来的燃煤锅炉，督促企业
按照新要求，规范废气处理设施的建设
和运行管理，确保稳定达标排放，对于不
符合新排放标准要求的，一律责令限期
整改；督促重点企业规范污染物排放监
测，开展自行监测，并按要求公布监测结
果，自觉接受社会各界监督，对环保部门
监督性监测超标排放企业进行处罚，进
一步提高重点企业达标率。对 15 家列
入燃煤锅炉废气治理项目的企业，督促
其委托有资质单位进行监测，对经监测
不达标的锅炉实施整改，并进行复测，直
至整改达标。

据统计，临海市 2015 年共淘汰黄标
车 3976 辆，完成任务数的 110.44%。市
环保局相关负责人表示，临海市将继续
采取停止安全检验、环保检验等管控措
施，实施卡口抓拍和现场执法等手段，强
化对黄标车违规行为的执法监管，倒逼
黄标车淘汰，确保年底前全面淘汰所有
黄标车。

在淘汰黄标车的同时，临海市大力
推广使用新能源汽车。2015 年，全市全
年更新公交车 60 辆，其中新能源汽车 48
辆，占比 80%。同时，加大城市步行和自
行车交通系统建设，步行道配置率和自
行车道配置率均达 90%以上，且完好率
达 80%以上。

整治城市扬尘与烟尘，治理重
点区域VOCs

整治路面扬尘是防控大气污染的重
要内容之一。临海市通过增加清扫保洁
时间、严格执行道路洒水制度、强化渣土

运输车辆管理等加强路面保洁管理和
严 格 执 法 监 管 措 施 ，有 效 控 制 路 面
扬尘。

据了解，临海市城区现有保洁面
积约 540 万平方米，共有扫路车 8 辆、
洒水车 5 辆，城区主干道路机械化清
扫 率 达 到 100%；建 成 区 机 扫 率 达 到
85%以上。对列入年度治理任务的 4
家煤堆场，采取建设防风墙、采用尼龙
布覆盖等措施防范粉尘污染。对工业
企业的堆场情况进行了摸排，督促 25
家企业按规范要求完善贮存场地，防
止粉尘污染。

对油烟污染，临海市场监管、环保
等相关部门联合行动，制定《临海市城
区油烟治理工作方案》，从源头控制、
过程监管等方面着手，督促餐饮企业
安装油烟净化设施。开展干洗废气专
项整治行动，进行摸排调查，对不符合
要求的服务企业发放限期整改通知书
并加强后督查，12 家企业已使用全封
闭干洗设备。

为减少挥发性有机物排放总量，
临海市不断深入开展挥发性有机废气
治理工作，自去年开始重点推进医化
园区废气整治年活动、加油站油气回
收整治等工作。

临海医化园区是 VOCs 产生的重
点区域，2015 年临海对此重点区域开
展了废气整治年活动，共完成了 162
个车间改造，关停了 49 个车间。区域
内 VOCs 排 放 量 整 体 削 减 了 1655.25
吨，63家涉污企业累计投入改造资金约
2.62 亿元。经过整治，医化园区的大
气环境质量得到了有效改善。

同时，全市 46 座加油站（包括 6 座
民营加油站）已全部安装油气回收设
施并通过了相关部门组织的验收。

本报通讯员张铭贤 冯涛 刘炜邯郸
报道 近段时间，有不法分子借汛期向河
北省邯郸市临漳县内的民有北干渠倾倒
危险废弃物，河北省邯郸市环保局会同
临漳县政府采取应急措施，封堵、截污、
监测、处置，一系列快速处置措施确保了
受污染水体不会对人畜造成伤害。

“7 月 24 日，临漳县环保局发现境内
民有北干渠疑似有污染，水体呈黑红色，
有较浓的刺鼻气味，污染深度约 10 厘米
~15 厘米，长度约两公里。”邯郸市环保
局环境督查中心接到临漳县情况报告
后，立即上报邯郸市政府，并通知邯郸市
环保局突发环境污染事故应急中心赶赴
现场做进一步处置。

同时，临漳县政府采取应急措施，指
挥相关部门和乡镇立即对渠内污染水体
进行截流，防止流入下游；县环保局对污

染水质进行了取样，紧急送往邯郸市
环保部门进行检测；并发布公告，通知
沿途乡镇做好防范工作，沿岸巡查；通
知沿途村庄村民远离渠岸，严禁捕食
渠中鱼类。

通过走访排查，执法人员在临漳
县民有北干渠高铁桥下发现有倾倒危
废痕迹，现场有少量黑色粘液，并有挥
发性刺鼻气味。通过对比观察，初步
确定有不法分子故意向水体倾倒危
废 ，利 用 汛 期 雨 水 较 大 的 时 机 掩 盖
罪证。

当晚，按照专家建议，临漳县政府
连夜安排县环保局和沿途乡镇对民有
北干渠已截流的受污染水体进行净化
处理，对沉淀污泥进行妥善处置。

日前，公安部门正加紧排查，加快
侦破污染案件，严查重处不法之徒。

本报记者李景平 王璟 通讯员王玉
琴阳泉报道 山西省阳泉市近日召开环
境保护综合整治推进会议，阳泉市长董
一兵在会上要求，全市各级各部门要合
力攻坚克难，坚决打好打赢环境保护综
合整治攻坚战。

会议指出，各级各部门要统一认识，
进一步增强做好环境保护工作的紧迫
感、责任感和使命感。要深刻反思全市
环境质量问题的严峻性和复杂性，进一
步加大整治力度，落实管控措施，推动阳
泉市环境质量再上新台阶。

会议要求，要突出重点，全力打好环
境保护综合整治攻坚战。一是要以改善
空气质量为核心，全力实施大气环境综
合整治“百日行动”，确保空气质量的进
一步改善。二是要以改善水环境质量为

核心，全力打好水污染防治攻坚战。
要加强设施建设与管理，确保稳定运
行；加强收集管网建设与维护，确保应
收尽收；定期清理市域河道垃圾，严防
臭水滋生；加强工业企业环境监管，严
禁超标排污。

会议强调，要严格落实责任制，各
县（区）、各相关单位特别是主要负责
人要履职尽责、主动作为。各部门要
各司其职、各负其责，层层压实责任，
有效解决问题。要强化工作调度，实
行一月一调度、一月一通报。要严肃
责任追究，加快建立“谁主管、谁负责”

“谁决策、谁负责”责任体系。要加大
宣传力度，不断提高各级各部门和广
大群众的环境意识和环保工作的社会
关注度。

乌海充分发挥
环保网站宣教作用

本报讯 内蒙古自治区乌海
市环保局立足工作实际，充分发
挥环保网站宣教阵地作用，把做
好环保网站建设作为强化环境宣
传教育、传播生态文明意识、推进
环保事业健康发展的重要抓手，
取得了一定成效。

自 2004 年 网 站 独 立 建 设 以
来，乌海市环保局强化专人学习
网站建设管理相关知识，2015 年
对网站进行不断完善和改版，并
积极探索建立了乌海市环保网站
信息公开制度。

同时，对各部门各科室报送
的信息，做到认真研读、细心筛
选、严格审核、及时发布。截至目
前，乌海市环保网站访问量突破
15 万人（次），网站的窗口宣传作
用和窗口服务功能日益显现。

除 政 务 信 息 与 业 务 信 息 以
外，网站增设“环保小知识”“公众
互动”等特色板块，搭建起与公众
沟通、交流的平台，拓宽了环境宣
传、教育、服务渠道，丰富了宣教
的内容和形式。 赵晓坤

本报讯 河南省鹤壁市委书记范修
芳近日带领市工信、环保等有关部门负
责人，以明察暗访相结合的方式先后到
鹤壁国家经济技术开发区、浚县，督导检
查大气污染防治工作。

在鹤壁国家经济技术开发区全民健
身中心建设工地，地面已经过喷水处理，
裸露土方和施工物料全部被网布覆盖。
范修芳仔细查看工地环境，要求施工方
按照指标，坚决整改，把大气污染防治的
各项标准变成日常的工作要求。

在 107 国道蓝天工程暨大气污染防
治检查点，范修芳一行对黄标车、老旧车
等车辆行驶情况进行了暗访。

范 修 芳 指 出 ，各 级 各 部 门 要 深
刻认识大气污染防治这项工作的重
要 性 和 紧 迫 性 ，切 实 增 强 使 命 感 和
责 任 感 ，痛 下 决 心 、铁 腕 整 治 ，严 格
落实 6 个“百分之百”等各项防控指
标 要 求 ，坚 决 打 赢 大 气 污 染 防 治 攻
坚战。

范修芳强调，各县区、各部门要将
大气污染防治攻坚战与稳增长保态势
攻坚战有机统一起来，强化措施、统筹
推进，按照防治要求，没达标的抓紧整
改、已达标的尽快验收复工，确保经济
社会发展和环境保护双丰收。

邵丽华 刘俊超

本报讯 江苏省镇江市委书记夏锦
文日前赴丹阳市、镇江新区等地，检查水
污染防治工作。夏锦文指出，水污染防
治是一项系统工程，要严抓实干、铁腕治
污，以强大合力确保国考断面水质全面
达标，推动全市水环境质量持续改善。

夏锦文指出，加强水污染防治和环
境保护治理工作是生态文明建设的重要
内容。要强化精准施策，坚持问题导向，
采取差别化措施，突出应急治理的针对
性。要强化统筹治理，特别是全流域、全
区域治理，突出长效治理的系统性。要
强化“四水”联动，有力有效“治水”、多措
并举“活水”、持之以恒“保水”、扎扎实实

“控水”，全力整治重点污染源和黑臭河
道。要强化制度创新，依法依规开展水

环境治理，加快构建源头严防、过程严
管 、后 果 严 惩 的 生 态 文 明 建 设 制 度
体系。

夏锦文强调，各级党委、政府要严
格落实主体责任，辖市区主要领导要
强化“第一责任人”责任，落实属地管
理、领导干部挂牌限期整治。各断面
长、河段长要担起直接责任，带头深入
一 线 ，真 抓 真 管 、严 抓 严 管 、守 土 尽
责。要加强舆论宣传，及时曝光涉水
违法行为，畅通群众监督渠道，对水污
染行为露头就打、绝不手软。要引导
广大群众自觉提升环境意识和文明素
养，形成全民参与、各方联动、共建共
享的浓厚氛围，以强大合力提高水污
染防治实效。 徐波 张媛

荆门书记领衔推进离任生态审计
坚持问题导向，采取 4种审计手段，同时将完善八大配套制度

江南古城临海下实招除雾霾
PM2.5均值下降，空气优良率提高

不法分子利用汛期向水体倾倒危废

邯郸果断处置一起水污染事件

镇江市委书记检查全市水污染防治工作时要求

以强大合力提高治水成效

鹤壁市委书记督导大气污染防治工作

全面落实指标要求打赢攻坚战

实施百日行动 落实管控措施

阳泉召开环境综合整治推进会

临邑划定
高污染燃料禁燃区

本报讯 山东省德州市临邑
县政府近日下发《关于划定高污
染燃料禁燃区的通知》（以下简称

《通知》），划定了禁止销售、使用
高污染燃料的区域，以控制煤炭
消费总量，推动能源利用清洁化。

《通知》要求，自即日起，禁燃
区内禁止新建、扩建使用高污染
燃料的锅炉、窑炉、炉灶等设施

（集中供热、电厂锅炉除外），目前
在用的高污染燃料燃烧设施限期
于 2016 年 12 月 31 日前改用天然
气、液化石油气、电或者其他清洁
能源。逾期未改继续使用高污染
燃料，以及超标准排放大气污染
物的，将由环保、工商等相关部门
依法查处。

下一步，临邑县政府将根据
城市建成区的发展适时调整扩大
禁燃区的范围，进一步降低全县
用煤量、排放量，彻底改善大气污
染的现状。 马越峰

中国智能环保监控领域

开拓者 领航者

河南省商丘
市近日对部分查
扣收缴的 400 余
辆黄标车、老旧
车进行了集中报
废拆解。
人民图片网供图

新疆生产建设兵团第六师一 0 一团的麦田内，农机人员对麦秸秆进行粉碎还
田。据了解，新疆生产建设兵团第六师今年种植的 50 余万亩小麦将全部实施秸秆
还田。 人民图片网供图


