
2016/08/04 星期四

责辑:崔爽

电话: (010)67101255

传真: (010)67119475

邮箱：dfxcb@vip.sina.com

深圳
市人居环
境委员会
主任刘初
汉在茅洲
河流域专
项执法现
场指导工
作。

●龙岗区：宏联模具五金店未
批先建及废水直排案

案情简介：
2015 年 12 月 23 日，龙岗区环境保

护和水务局来到深圳市龙岗区宏联模具
五金店进行执法检查，发现企业未依法
进行环境影响评价并未取得环评批复，
擅自建设玩具模具加工项目并投入生
产，龙岗区环保和水务局当场对企业下
达了《责令停止违法行为决定书》，责令
其立即停止违法行为。检查时，执法人
员还发现，企业在生产过程中产生的废
水未经处理直接外排至厂界外，现场采
集水样检测，结果所排废水中总铜和总
镍浓度均超过《电镀水污染物排放标准》
规定排放标准的 3倍以上。

处理情况：
2016 年 1 月 6 日，龙岗区环保和水

务局决定对企业当事人进行行政处罚，
并因其涉嫌环境污染罪，启动检测报告
数据认可程序。1 月 11 日，下达《行政处

罚告知书》，对其未批先建和废水直排的
违法行为拟处以 70 万元人民币罚款，对
企业废水直排的违法行为下达《责令改
正违法行为决定书》。送达告知书和决
定书时，发现该店已搬迁，通过各种方式
送达无果，于2月3日向其公告相关送达文
书。5月 25日，龙岗区环保和水务局作出

《行政处罚决定书》，对其处以人民币70万
元罚款。因其他方式无法送达，仍采用
公告的形式向其送达相关法律文书。

2016 年 6 月 3 日，龙岗区环保和水
务局基于调查认定的事实，根据行政执
法与刑事司法衔接工作的相关规定，将
本案移送至深圳市公安局龙岗分局并送
深圳市龙岗区人民检察院备案。

●龙华新区：新色彩印刷包装
有限公司未批先建及超标排放案

案情简介：
2015 年 8 月 10 日，龙华新区城市建

设局执法人员在深圳市新色彩印刷包装
有限公司检查时发现，该公司未经环保

审批同意擅自开办，并将清洗白乳胶毛
刷产生的废水直接倒入洗手间便池及水
池，废水由连接洗手间的 PVC 管道排入
一楼地面的雨水篦子，最终排入市政管
网。直排口（下水道）水样监测结果：pH
为 5.80，COD 为 3660mg/L，色 度 为 128
倍，超过规定的排放标准。

处理情况：
龙华新区城市建设局于 2016 年 1 月

21 日做出《行政处罚决定书》，责令立即
停产并处罚款 15 万元。同时认定，企业
涉嫌通过暗管、渗井、等逃避监管的方式
违法排放污水，依据《行政主管部门移送
适用行政拘留环境违法案件暂行办法》，
于 2016 年 2 月 18 日将该案件移送公安
机关，3 月 6 日，龙城派出所民警将该公
司负责人带回调查并行政拘留。

●宝安区：立旺车业（深圳）有
限公司未批先建案

案情简介：
2016 年 6 月 20 日，宝安区环保和水

务局执法人员现场检查发现立旺车业
（深圳）有限公司涉嫌存在未批先建的违
法行为。该 公 司 于 2015 年 7 月 办 理 了
工 商 营 业 执 照 ，未 编 制 环 境 影 响 评 价
文 件 ，主 要 从 事 五 金 制 品 的 加 工 生
产 。 喷 漆 生 产 线 已 投 产 ，产 生 的 废 气
未 经 处 理 直 接 排 放 。 在 执 法 检 查 现
场，宝安区环保和水务局向该单位送达
了《责令改正违法行为书》，责令其立即
停止生产。

处理情况：
宝安区环保和水务局认为，该公司

涉嫌违反了《深圳经济特区建设项目环
境保护条例》第八条之规定。由于该公
司位于茅洲河特别控制区内，根据《深圳
经济特区建设项目环境保护条例》第四
十二条第（三）项以及《深圳市环境行政
处罚裁量权实施标准（第三版）》的相关
规定，拟处罚 100 万元人民币。该案是
是对处于茅洲河流域特别控制区范围内
发生的未批先建违法行为实施顶格处罚
的首宗案例。

◆深圳市盛富五金制品有限公司

记者：贵公司因为什么原因
被处罚？

公司环保主任彭先生：公司
出现排污超标的原因是公司建于
10 年前的老沉淀池底部池壁上
出现小裂纹，导致沉淀池底部少
量超标废水渗漏到后面的缓存池
及排放池中。

记者：事故发生后，公司采取
了哪些补救措施？

彭先生：公司在发现排放超
标后，第一时间全线停工，对沉淀
池及缓存池重新做了全面的补
漏、防水及防腐处理。还在缓存
池内加做了两个 PPR 水箱，杜绝
池壁出现裂纹引发污染事故。同
时，还在缓存池和排放池更换了
新的检测探头，做好自我监控。

记者：此次事故对公司有哪
些影响？

彭先生：此次事故的发生对
公司产生了一定的影响，附近的
同行也过来了解事故的原因。事
故给我们敲响了警钟。公司领导
召集相关人员召开了专题会议，
商讨如何杜绝类似事故再次发
生。我们也有信心做到这一点。

记者：您 认 可 公 开 登 报 致
歉吗？

彭先生：对于登报道歉，我们
觉得是应该的，出现这种事故，暴
露出公司管理和环保设施维护方
面存在的问题。而作为污染企
业，我们有责任和义务做好信息
公开的相关工作。

记者：决定登报致歉时有没
有顾虑？

彭先生：对于登报道歉，开始
我们也纠结过，毕竟这不是什么
光彩的事，也怕受到舆论压力，但
公司领导最终觉得，企业不能只
看重效益，也要担当起自己的社
会责任，做错了不能藏着，要勇敢
地去承认，去改正，去接受大家的
监督。

◆观澜深圳市杰特科技有限公司

记者：贵 公 司 因 为 什 么 被
处罚？

公司黄总：因为公司管理不
严，工人违规操作导致超标排放。

记者：您怎么看待登报道歉
这种形式？

黄总：我认为登报道歉是政
府给企业一个认识错误和改正的
机会。通过环保部门的批评教
育，我们深刻理解这种违法是不
应该的，应该向社会道歉。

记者：对同行同业者有没有
什么想说的？

黄总：希望同行企业引以为
戒 ，不 要 出 现 污 染 环 境 的 违 法
行为。

记者：为了杜绝此类事情再
发生，贵公司有哪些措施？

黄总：我们将进一步加强对
员工的培训，提高职工环境保护
意识，同时，加强对管理层的约
束，提速环保设施改造，保证以后
做一个遵纪守法的好企业。

“2016 年 3 月，我公司在龙华新区大
浪办事处华宁西路 65 号伟华达工业园
生产产品过程中，因未经环保审批擅自
开工……我公司及法定代表人仍深感愧
疚，在此就本公司违法排污行为向社会
诚恳做出公开道歉，并郑重做出如下承
诺……深圳市普乐方数字技术有限公
司，2016 年 5月 25日。”

“违法者在环保部门作出行政处罚
决定书之前，主动在深圳市主流媒体上
公开道歉并作出环保守法承诺的，按罚
款标准 50%处罚。”胡亮亮告诉记者：“当

然，并不是所有的违法行为都可以得到
减轻处理，公开道歉作出承诺后，若再次
违法，则不适用道歉办法。”

深圳市人居环境委员会为增强企业
自觉守法意识，遵循惩教结合原则，制定
了《公开道歉环保承诺登报指引》，指导
全市环保部门落实公开道歉承诺激励机
制，鼓励违法企业在主流媒体上进行公
开道歉并作守法承诺。

据统计，上半年，全市共有 25 家违
法企业在深圳特区报等主流媒体上公开
道歉并作守法承诺。
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——实施行

政处罚763宗，同

比增加47%；罚款

5000多万元，同比

增加48%

◆ 刘晶

在环境保护部发布的 2016 年上半
年全国空气和地表水环境质量状况报告
中可见：74 个城市中空气质量相对较好
的有 10个城市，深圳市名列第四。

取得这样的成绩，既有天帮忙，更因
人努力。今年上半年，深圳市共对 763
宗环境违法行为实施了行政处罚，同比

增加 47%；罚款金额达 5486.83 万元，同
比增加 48%。全市环保部门共向公安部
门移送行政拘留案件 27 宗，已超过 2015
年全年总数，对 34 家企业实施了限产、
停产，对 17 家企业实施了查封、扣押，移
送涉嫌环境污染犯罪案件 11宗。

记者近日就如何利用执法推动环境
质量提升采访了深圳市人居环境委员会
相关负责人。

面对面

对话主动登报道歉企业

狠抓VOC治理，重罚超标排污企业
——督促家具、自行车、汽车及集装箱制造等重点行业改用低挥

发性有机物涂料，全市有 8家企业被处以 10万元以上罚款

作为实现了经济与环境质量双提升
的深圳市，因为环境污染治理较早，近年
空气质量持续改善，今年 3 月又提出要
实 现 空 气 质 量 2.0 的 目 标 ，比 肩 国 际
标准。

提出这一目标需要勇气，实现这一
目标更需要努力。

细颗粒物（PM2.5）和臭氧这两项污
染物治理依然是深圳市需要面对的难
题 。 据 研 究 表 明 ，可 挥 发 性 有 机 物

（VOCs）是引起 PM2.5和臭氧二次污染生
成的重要“元凶”，“必须控制好可挥发性
有机物的总量减排。”深圳市人居环境委
员会大气处处长卢旭阳说。

于是，深圳市部署了一次次行动，
整治一个个行业。包括禁止使用高污
染燃料专项整治行动，同时狠抓家具、
自 行 车 、汽 车 及 集 装 箱 制 造 等 重 点 行
业 低 挥 发 性 有 机 物 涂 料 改 造 。 据 悉 ，
目 前 已 完 成 VOC 排 放 量 较 大 的 南 方
中 集 、中 集 专 用车水性漆改造项目，比

亚迪汽车制造生产线水性漆改造也有序
推进。

今年 2 月，全市环保部门开展了家
具行业 VOC 治理专项执法检查，督促全
市 102 家未完成改造的家具制造企业开
展低挥发性有机物含量涂料改造。

6 月，深圳市人居环境委员会联合
各区，成立了 12 个调查组，开展自行车
制造、汽车制造及汽修等多个重点行业
VOC 专项执法检查，依法责令未按要求
改用低挥发性有机物含量涂料的企业限
期整改，并对存在环保手续不全、未批先
建、监测超标等违法违规行为的企业依
法予以处罚。

此外，深 圳 市 人 居 环 境 委 员 会 严
格 落 实 新《大 气 污 染 防 治 法》要 求 ，严
厉 打 击 闲 置 污 染 治 理 设 施 、超 标 排 放
废 气 等 违 法 行 为 ，对 出现超标排污的
企业坚决给予行政处罚。2016 年上半
年，全市有 8 家企业被处以 10 万元以上
罚款。

茅洲河环境监管执法大会战
——开展茅洲河流域环境监管执法行动，检查企业 8000 多厂

（次），查处违法行为 282宗

“检查企业 8000 多厂（次），查处违
法行为 282 宗，其中涉嫌偷排直排 11 宗，
污染物超标排放 97 宗，涉嫌未批先建擅
自增设污染工艺 78 宗，取缔地下加工厂
50 家。”在深圳市人居环境委员会 2016
年上半年的工作总结会上，记者关注到
这组数据。

数据背后是是执法人员的一次次现
场检查，一次次笔录，一次次地加班加
点。据悉，为落实深圳市委、市政府“城
市管理治理年”工作部署，持续改善茅洲
河水环境质量，深圳市人居环境委员会
组织开展了茅洲河流域环境监管执法行
动，对 21 家茅洲河流域企业实施限产、停
产，占全市总数的72%；移送涉嫌环境污染
犯罪案件10宗，占全市总数的 90%；按日
连续处罚案件两宗，对 8 家企业实施查
封扣押，移送行政拘留案件 3宗。

付出就会有回报。根据深圳市监测
中心站监测数据分析，上半年茅洲河干
流较去年同期相比，平均综合污染指数
有所下降。其中干流燕川断面、洋涌河
大桥断面、共和村断面水质综合污染指
数分别下降了 56.8%、57.7%、39.5%，污染
程度明显减轻，茅洲河环境监管执法大
会战在其中发挥了积极作用。

同时，深圳市人居环境委员会开展
了对行政处罚权责清单更新工作，梳理
新修订法律法规中的行政处罚职权，并
对已有处罚职权进行全面梳理清查。“通
过梳理，明确了环保行政处罚定额罚款
标准，将自由裁量空间缩到最小，有利于
防控廉政风险。同时提高茅洲河流域等
特别控制区的处罚标准，实施顶格处罚，
提高执法威慑力。”深圳市人居环境委员
会副主任李水生解释说。

环保公安，双剑出击
——上半年，移送行政拘留案件 25 宗，已超过 2015 年全年移送

宗数；移送涉嫌环境污染犯罪案件 10宗

深圳市协诚五金塑胶制品有限公司
的环保主任王某某因为公司重金属超标
3 倍以上排放被判处有期徒刑 10 个月，

缓刑一年，并处罚金人民币 5000 元 ；深
圳市金永盛电子有限公司的老板龙某某
因该公司重金属超标 3 倍以上排放被判

决有期徒刑 10个月……
2016 年上半年，深圳市法院已对涉

嫌环境污染犯罪的 10 人判处有期徒刑
和罚金，其中 7 人为经营者，两人为操作
工，1 人为环保部门经理。环保部门共
向公安部门移送行政拘留案件 25 宗，移
送涉嫌环境污染犯罪案件 10 宗；其中移
送行政拘留案件已超过 2015 年全年移
送宗数（22宗）。

取得这样的成效与两法衔接更顺畅
不无关系。

早在 2013 年 7 月，深圳市人居环境
委员会就已完成了《关于做好环境污染
犯罪案件联合查处和移送工作意见》（以
下简称《工作意见》）。

《工作意见》中明确规定，为加强公
安、环保部门之间的联系，及时沟通信
息，促进两部门联动工作协调开展，市、
区、街道环境保护机构与市、区公安机关
治安部门以及派出所，各自指定两名相
对固定的联络员负责日常相关事务联络
工作，建立专人负责的三级对口联络机
制，确保信息及时交换，使案件查处快速
有力。

为 确 保 案 件 移 送 工 作 的 畅 通 、高
效 ，《工 作 意 见》规 定 了 环 保 部 门 案 件
移 送 程 序 、公 安 机 关 案 件 接 收 程 序 和
移 送 管 辖 机 制 。 案 件 移 送 原 则 上 实
行 属 地 管 辖 ，同 级 移 送 ，一 案 一 送 。
还 明 确 了 案 件 移 送 、接 收 的 各 项 环
节 、时 限 等 ，提 供 了 格 式 化《涉 嫌 犯 罪
案 件 移 送 书》，规 范 了 移 送 案 件 的 材
料要求。

为加强公安机关和环保部门之间的
协作，《工作意见》明确建立案件会商制
度和联席会议制度，通过会商确保移送
案件的质量，通过定期召开的联席会议
总结经验，互通信息，共同解决环境污染
犯罪疑难问题。

“经过去年一年的磨合，我们与公安
机关的合作更顺畅了。”深圳市人居环境
委员会法规处胡亮亮向记者解释说，之
前公安机关的软件和硬件在办理环保案
件查处时还不太完善。

据悉，深圳市还建立了全市环保部
门涉嫌环境污染犯罪移送案件台账，与
市检察院、市公安局建立移送案件信息
更新机制，定期更新台账。

公开道歉并承诺守法企业可少罚
——创新公开道歉承诺激励机制，25 家违法企业在深圳特区报

等主流媒体上公开道歉并作守法承诺

典型执法案例

检测人员对企业排出废水进行采样

深 圳
市人居环
境委员会
副主任李
水生带队
进行大气
执法专项
检查。
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